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يجة و �ت. حققـت دولـة الكويـت بفضـل الطفـرة الـنفطية تقدمـاً ملحوظاً في مستويات التنمية الاقتصادية والبشرية          
البنك  ( 2005 دولار أمريكي سنة  ألـف 30 إلى أكـثر مـن   1963 دولار أمـريكي سـنة   3670ارتفـع دخـل الفـرد مـن     لذلـك  

كمـا أن دولـة الكويت حققت تقدماً مرموقاً في مجال التنمية البشرية ، و عليه ارتفع مؤشر التنمية البشرية            ) 2007الـدولي،   
وبالرغم من  . وهـو أداء يعتبر الأعلى عربيا 2005 سـنة  0.89 إلى 1975ة  سـن 0.76مـن  ) 2007تقريـر التـنمية البشـرية    (

الأداء التــنموي المــرموق فــإن التــبعية المفــرطة للــنفط وضــعت الكويــت في موقــع تواجــه تحديــات اقتصــادية كــبيرة لاســتدامة   
ساسي لتمويل  فالـريوع الـنفطية تشـكل المصدر الأ   (Okogu (2003), Abed and Davoodi (2003)). مسـتوى التـنمية  

 47%كما أن استخراج النفط  بلغ أكثر من . 2004/2005 من إجمالي الإيرادات للسنة المالية 91%المواز�ة، حيث بلغت 
 من إجمالي الصادرات السلعية، وحصة    92%، وصـادرات النفط أكثر من       2004مـن إجمـالي الـناتج المحـلي الإجمـالي سـنة             
بالإضافة إلى .  من إجمالي الإ�تاج الصناعي التحويلي 2003 سنة   77%ة أكثر من    الصـناعات الكـيماوية والمنـتجات النفطي      

 ذلـك  ارتـباط �شـاط القطـاع الخـاص الإ�ـتاجي والخدمـي بالإ�فاق الحكومي الذي هو في الأساس محدد بالمداخيل النفطية       

(Barnet and Ossowski, 2002)  .  مناصب عمل كبيرة وبالتالي وعمومـاً يعتبر قطاع النفط كثيف رأس المال ولا يوفر
 فقط من إجمالي العمالة سنة  0.3%يساهم بقدر بسيط في توظيف القوة العاملة حيث بلغت �سبة العمالة في قطاع المناجم 

2006.  
 

وتأثر على  الاقتصاد  1و�ظـراً لهـذه التشـابكات فـان قـنوات �قل تقلبات سعر النفط كبيرة وواسعة و غير متناظرة          
 (Fasano, 2002)الدخل و الإ�فاق الحكومي والذي يعتبر من أهم منابع الطلب على إ�تاج القطاع الخاصمن خلال تقلب 

كمـا أن تقلبات أسعار النفط تشكل ضغطاً كبيراً على توسيع توظيف المواطنين في الجهاز الحكومي وذلك لارتفاع حجم             . 
لناجمة عن ا�تشار ظاهرة البطالة المقنعة وانخفاض مستوى    الكتـلة الأجـرية وتوسع حجم الحكومة  بالإضافة إلى التكاليف ا           

 وتـأثيره السـلبي على بيئة الأعمال عبر ارتفاع مستوى البيروقراطية وارتفاع    (Fasano and Goyal, 2004)أداء الحكومـة 
 ضمن الدول  تشير أن دولة الكويت لها أكبر قطاع حكومي2006فنتائج مؤشر التنافسية العربية لسنة    . تكـاليف الأعمـال   

 ، فـإن الـدول النفطية لا تنمو بشكل   �2ظـراً للتقلـبات الحـادة في سـعر الـنفط وتـراجع قوتـه الشـرائية                .  العـربية ودول المقار�ـة    
خل ما بين الكويت ، بـل إن هـوة الد  ( Bisat, El Erian and Helbling, (1997), Makdisi et al (2007)) مسـتدام 

وتشير الحسابات التي . هـذه الأخيرة بعدما كا�ت الكويت تفوقها في مستويات الدخل والـدول المـتقدمة تتسـع بشـدة لصـالح       
                                                 

تحاول الحكومات في الدول النفطية تقليص أثار تقلبات أسعار النفط عبر إستخدام صناديق التثبيت مثل صندوق الاحتياطي العام و صندوق الأجيال القادمة                            1
(Davis, Ossowski, and Daniel, 2001)  

 90 كان يساوي  أكثر من         2006السعر الحقيقي للنفط بأسعار       أن   2007 لسنة    (British Petroleum)ةتشير الة الإحصائية لشركة النفط البريطا�ي        2
 . دولار أمريكي فقط65  2006 بينما  وصل سنة 1980دولار سنة 
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أن حجــم هــذه الهــوة ســيزداد توســعاً إذا لم  يــتم تــدارك الوضــع وتعديــل الاقتصــاد لكــي يــنمو  )  2007العــباس (أجريــناها 
         بالرغم من معاودة أسعار النفط . 3بمعـدلات مـرتفعة جـداً، وهـو يعتبر التحدي الأساسي الذي ستواجهه الكويت مستقبلا

 وبشــكل كــبير مقار�ــة بالطفــرات الســعرية الســابقة فــإن هــذا الارتفــاع قــد يــبطن ويغطــي حجــم  1999للارتفــاع مــنذ نهايــة 
 .التحدي الاقتصادي إلى حين

 
 دولة يواجه اقتصاد دولة الكويت تحديات هيكلية تحد من نموه السريع  مرتبطة بهيمنة النفط وارتفاع تكلفة إدارة          

الـرفاه المبـنية عـلى توزيـع الـريوع الـنفطية وتكفـل الحكومة بتوظيف المواطنين في الجهاز الحكومي بأجور وعلاوات اجتماعية               
مغرية وتوفير الخدمات بتكاليف رمزية مما أدى إلى تضخم الجهاز البيروقراطي للدولة وعزوف المواطنين عن العمل في القطاع 

كـلياً على العمالة الوافدة وركز �شاطه على المقاولات لتنفيذ المشاريع التي تطرحها الحكومة في    الخـاص الـذي اعـتمد تقريـباً         
 ممـا أدى إلى عـدم التركيـز     (Fasano and Wang, 2001)مجـال السـكن والبـنية التحـتية بالإضـافة إلى الخدمـات والـتوزيع       

ســيا وهــو الأســاس لبــناء اســتراتيجية تــنويع  عــلى القطــاع الصــناعي التحويــلي الــذي يعتــبر ســر نجــاح دول جــنوب شــرق آ  
إذا بقيـت هـذه الخصـائص الهيكـلية عـلى حالهـا فـإن ضغوطات سوق العمل الحالية، والتي تعتبر هينة                   . 4الاقتصـاد والـنمو   

مقار�ـة بمستويات الدول العربية والنامية، ولكن إن لم تصحح بشكل جذري فإن الاتجاه طويل الأجل لهذه الوضعية قد تغير           
 .معطيات الاقتصاد الكويتي وتجعله عرضة لانخفاض الدخل وارتفاع مستويات البطالة السافرةمن 

 
ñ?Ê¿?Nñ?Ê¿?N--  �ÉÈ´·> ¹¼¤·> ²Èj tÒ?s^�ÉÈ´·> ¹¼¤·> ²Èj tÒ?s^  

 
  السكانالسكانالسكانالسكانالسكانالسكانالسكانالسكان  ))))))))11((((((((

في منتصف الستينات إلى أكثر ارتفـع عـدد سـكان دولـة الكويـت بشـكل ملحوظ من أقل من �صف مليون �سمة              
�سـبة مـرتفعة من إجمالي السكان بالرغم من بعض الهواجس المعبر عنها   ويشـكل الوافـدون    .2006مـن ثلاثـة ملايـين سـنة     

ويتـباين معــدل نمـو الســكان الكويـتيين مــع نمـو الســكان     . وأثـرها عــلى تـوازن اـتمع الكويــتي     باخـتلال التركيـبة الســكا�ية،  
ــتحول الديموغــرافي الحاصــل     ــاً بفعــل ال ــن،  حيــث أن  الأول يتراجــع تدريجي ــاث و إرتفــاع  ن انخفــاض خعــالوافدي صــوبة الإ�

 سنوياً للفترة 3.3% إلى  1965 و 1975 سنوياً بين 6.2%وهكـذا انخفـض معـدل الـنمو السكا�ي من          . مسـتويات التعـليم   
بالمقـابل سـجلت معـدلات نمـو السكان الوافدين مستويات أعلى من نمو السكان الكويتيين حيث بلغ معدل                    . 2006-1995
 2.04 مليون �سمة إلى 1.24 وارتفـع عددهـم في السـنوات العشـرة الأخـيرة من              1995-2006 لـلفترة    5.1%الـنمو السـنوي     

                                                 
 .فترةسنويا خلال �فس ال% 2.6في المتوسط بينما تراجع نمو دخل الفرد بمعدل % 0.52)  2005-1970(لغ معدل نمو الناتج المحلي  الإجمالي  السنوي  طويل الأجل ب   3
  لدراسة تجربة  Fasano (2002, 2001)أ�ظر . تحاول الدول النفطية ترويج سياسات التقليل من هيمنة النفط على الاقتصاد و النهوض بقطاع الصناعات التحويلية و قطاع الخدمات   4

     .  و قطر و عمان الأمارات العربية المتحدة



   
   
  

 

4

يـتميز هرم السكان باختلاف التركيبة العمرية للمواطنين والوافدين حيث أن السكان الكويتيين يمتازون   .2006مـليون سـنة   
 سنة أكثر من 20قل أعمارهم عن وتبلغ �سبة الذين ت .بارتفـاع �سـب الشـباب بيـنما تـنخفض هـذه النسـبة لـدى الوافديـن         

�صـف السـكان الكويـتيين وبالـتالي فإ�ـه حـتى في حالـة انخفـاض معـدل النمو السكا�ي مستقبلا فإن حركية السكان سوف                   
 من 85%أمـا السـكان الوافديـن فإ�ـه في أغلـبهم في سـن العمـل ويشـكلون أكـثر مـن                 . تدفـع بـأعداد كـبيرة إلى سـوق العمـل          

 .تالسكان الوافدين للكوي
 

�تــيجة اخــتلاف التركيــبة العمــرية للســكان فــإن توزيــع الســكان حســب العلاقــة بســوق العمــل تختــلف جذريــاً بــين  
 من السكان فإن �صفهم فقط داخل قوة العمل ولا زال 60%فبالرغم أن القوة البشرية الكويتية تشكل      . الكويتيين والوافدين 

يد راجع إلى انخفاض مساهمة المرأة في سوق العمل وخروجها مبكراً  مـن القـوة البشـرية خـارج قوة العمل وهذا بالتأك        %27
كما . ومن المتوقع أن ترتفع �سبة القوة البشرية من السكان �تيجة انخفاض معدل النمو ووصول الشباب إلى سن العمل. منه

 انخفضت �سبة 2006 و1995حيث أ�ه ما بين  . يـتوقع ارتفـاع �سـبة قوة العمل �تيجة ارتفاع مساهمة المرأة في سوق العمل              
 سنة 32.8% كما أن �سبة السكان خارج قوة العمل انخفضت بشكل ملحوظ من  4.3% السكان خارج القوة البشرية ب

 �تيجة استيعاب سوق العمل أغلب 32% إلى 21.75% وبالـتالي ارتفعت �سبة السكان المشتغلين من         25.3% إلى   1995
وإذا اسـتمر هـذا الاتجـاه خـلال العشـرين سـنة القادمـة فـإن السـكان خـارج القوة                    . طـالبي العمـل واسـتقرار معـدل الـبطالة         

وبافتراض أن . البشـرية سـتنخفض إلى ثـلث السـكان وأن السـكان داخـل قـوة العمـل سـترتفع إلى أكـثر مـن �صف السكان                
 1.65 إلى 2026 خـلال العشرين سنة القادمة فإن السكان الكويتيون سيصلون في حدود  2.5%السـكان سـينمون بمعـدل     

 مليون مما يستدعي توفير �صف مليون منصب جديد خلال الفترة القادمة، أو 0.84مـليون �سمة والقوة العاملة الكويتية إلى     
 . منصب عمل جديد سنويا25332ًما يعادل 

 
                  قوة العملقوة العملقوة العملقوة العملقوة العملقوة العملقوة العملقوة العمل  ))))))))22((((((((
 من 75%ت حوالي  حوالي ثلث السكان ، أما قوة العمل الوافدة فشكل      2006بـلغت قـوة العمل الكويتية في سنة          

 و .82% مليون �سمة شكل الوافدون منها 1.86السـكان الوافديـن في �فـس السـنة، وبـلغت قوة العمل الإجمالية أكثر من      
  ألف فرد سنة 335 إلى  1980فـرد سـنة     ألـف  74ارتفعـت قـوة العمـل الكويـتية باضـطراد مسـتمر حيـث ازدادت مـن         

ووفق التوقعات المستقبلية فإن قوة العمل .  سـنة الماضية 26لال الــ   ، أي تضـاعف العـدد أربعـة مـرات و�صـف خ ـ       2006
والسؤال الأساسي الذي يجب أن يطرح بإلحاح هو من . خـلال العشرون سنة القادمة ألـف فـردا     800ستصـل إلى أكـثر مـن      

ميز قوة العمل تت. أين ستأتي هذه الوظائف وكيف يمكن تدبيرها وبأية شروط لكي يبقى معدل البطالة عند مستوى مقبول
 مـن إجمـالي قوة العمل   59%حيـث تصـل �سـبتهم إلى       ) العمالـة الهامشـية   (بتضـخم �سـبة العامـلين الوافديـن بـدون مؤهـلات             

 من قوة العمل 36%الوافـدة، كمـا أن قـوة العمـل الكويـتية تـتميز أيضـاً بقـدر مرتفع من ذوي المؤهلات الد�يا حيث يشكلون               
ت قـوة العمـل تعكـس صـعوبة إحـداث تغـير جـذري في سياسـة توطين العمالة الكويتية في         وهـذه البـنية في مؤهـلا    .الكويـتية 
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ــتية   73%القطــاع الخــاص حيــث أن أصــحاب المؤهــلات الد�يــا والمتوســطة والذيــن يشــكلون      مــن إجمــالي قــوة العمــل الكوي
 .سيصعب امتصاصهم في سوق العمل الخاص بمتوسط الأجور والشروط السارية في القطاع الخاص

 
 Benhabib) أكـدت الدراسـات الحديـثة أهميـة دور رأس المـال البشـري في مسـاهمته في إحداث النمو والتنمية        

and Spiegel, 1994)    ،كمـا أن طـبيعة مناصب الشغل الواجب توفيرها تعتمد على مستوى و�وعية رأس المال البشري 
يتميز  رأس المال . لات مع متطلبات سوق العمل  وقـد تحـدث بطالـة هيكـلية في حالـة عـدم تطـابق مخـرجات التعليم والمؤه                  

البشـري في دولـة الكويـت بتبايـنة الشـديد مـا بـين الكويـتيون والعمالـة الوافـدة، حيـث أن متوسـط السـنوات الدراسية لدى                        
 وباستثناء العمالة الهامشية فإن مخزون رأس المال البشري لدي     . 4.6 سنة دراسية ولدى الوافدين      12.6الكويـتيون بلغت    

أي أن مخزون رأس المال البشري لدى الوافدين خارج العمالة الهامشية لديه كفاءة     .  سنة دراسية  11.6الوافدين  يرتفع إلى     
 26%لكن يجب التنويه أن العمالة غير الكويتية في القطاع العائلي تشكل . تعليمية مرتفعة  تضاهي مستوى العمالة الكويتية      

 . من العمالة الهامشية تقع خارج القطاع العائلي34%التالي فإن  من إجمالي العمالة الوافدة،  وب
 

  74% من إجمالي قوة العمل الكويتية وتشكل حوالي 85%تتركـز  قـوة  العمـل الكويـتية في القطاع الحكومي بنسبة              
 على التوالي من 26% و52% بينما تتركز العمالة  الوافدة في القطاع الخاص والعائلي بنسب         ،مـن عمالـة القطـاع الحكومـي       

وهـذا  الـتوزيع �ـاجم عـن اخـتيارات اسـتراتيجية التنمية  المتبعة في دول الخليج العربي حيث أن       . إجمـالي  العمالـة الوافـدة     
 من خارج هذه البلدان  (Zafaris, 2007)اسـتثمار العـائدات الـنفطية وتطويـر الاقتصـاد تطـلب الـلجوء إلى جـلب العمالة        

لحكومـات في هـذه الـدول في توزيـع الـريوع الـنفطية وتحقيـق العدالـة الاجـتماعية مـا بـين المواطنين                  بالإضـافة إلى أن سياسـة ا      
اسـتدعى توظيف المواطنين في القطاع العام بشروط مغرية جعلت المواطنين يعزفون عن العمل في القطاع الخاص وكذلك لجأ         

 للاستفادة من تد�ية تكاليف العمل وتحقيق مرو�ة أكثر في القطـاع الخـاص بـدوره إلى التركيز على عمالة الوافدين سعياً منه            
وهـذه الوضـعية خـلقت تجـزئة عميقـة في سـوق العمـل الكويـتي تقف عائقاً في المزاوجة بين تعظيم منافع التشغيل           . التشـغيل 

لوضع تدريجياً من وتحاول الحكومة تصحيح هذا  ا. بالنسبة للمواطنين، وتحقيق  مبدأ تد�ية التكاليف والمرو�ة في التشغيل  
خـلال إرسـاء اسـتراتيجية إعـادة هيكـلة القوى العاملة وتوطينها في القطاع الخاص من خلال تغيير علاقة الرفاهية والتكلفة           

 .بإدراج حزمة من التشريعات في مجال توظيف المواطنين في القطاع الخاص
 

عمل والتي تعيق حركية العمالة وتزيد من توزيـع قـوة العمـل حسـب القطـاع الاقتصـادي يعكس تجزئة  قوية لسوق ال                
 في قطاع 90%تتركز إجمالي قوة العمل الكويتية في القطاع الحكومي  بنسبة . تكلفة التعديل وتبطئ  عملية النمو الاقتصادي

 من إجمالي 2.4%خدمـات اـتمع والخدمـات الشخصـية والاجـتماعية بيـنما قطاع الصناعة التحويلية يجذب فقط حوالي                   
ويتبين من توزيع العمالة الكويتية  .  من إجمالي العمالة الكويتية  في القطاع الخاص        6.3%مالة الكويتية في القطاع الحكومي و     الع

قطاع الخدمات المالية له  .  2006 سنة 28%في القطـاع الخاص أن قطاع الخدمات المالية  يجلب �سبة مرتفعة وصلت إلى  
ــتجارة والمطــاعم والفــنادق والــذي    إمكا�يــات جــذب جيــدة  لــتوطين عمالــة ال  ــتيين في القطــاع الخــاص كمــا أن  قطــاع ال كوي
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 وقطاع النقل (9%) من إجمالي  عمالة الكويتيون في القطاع الخاص وبدرجة أقل قطاع التشييد والبناء    20%يستحوذ على   
تل �سب ضئيلة من إجمالي  تشـكل  قطاعـات جـذب عمالـة الكويتيين في القطاع الخاص بالرغم من أنها تح       (8%)والـتخزين   

 في 2% في قطاع النقل والتخزين والاتصالات و5% في قطاع الخدمات المالية و11%عمالة القطاع  الخاص حيث لا تتعدى  
 .قطاع الصناعات التحويلية

 
 كمـا أن توزيـع قـوة العمـل في دولـة الكويـت تتـباين حسـب اموعـات المهنية وهو ما يعكس العلاقة المعقدة ما بين          

تفضـيلات اـتمع وسـوق العمـل والسياسـات الحكومية في مجال التوظيف بالإضافة إلى متطلبات كل مهنة في مجال المعارف          
وإذا تمعـنا في بيا�ـات توزيـع قـوة العمل حسب المهن،  أن قوة العمل الكويتية تتركز  في     .والتعـليم وطـبيعة العمـل المرتـبطة بهـا      
  40%ل الحكومــي حيــث تتصــدرها وظــائف الكتــبة ورجــال الشــرطة، والمطــافىء بـــ  ثلاثــة مهــن أساســية والمرتــبطة بــالعم

 مـن إجمالي القوة العاملة الكويتية، ويحتل الكويتيون  70% أي بإجمـالي  13% والمدرسـون بــ   17%والمديـرون والمشـرفون بـــ       
والعــلميون والمهندســون أمــا وظــائف الأطــباء .  مــن إجمــالي وظــائف هــذه اموعــات50%في المتوســط �ســباً أعــلى مــن  

 من إجمالي قوة العمل 12%والاقتصـاديون والقـا�و�يون والأدبـاء والاجـتماعيون والفـنيون في الهندسة فإنها تستقطب حوالي           
ويلاحظ أن قوة العمل الكويتية تشكل �سباً مرتفعة  من إجمالي العمالة في . الكويـتية، وهـي مهـن مرتبطة بمخرجات الجامعة      

أمـا الوظـائف الـتي تـأتي في الدرجـة الثالثة من حيث أهميتها          . ولكـنها أقـل مـن اموعـة الأولى مـن المهـن            هـذه اموعـات     
بالنسـبة لـلعمالة الكويـتية فهـي  الفـنيون  في الطـب والعلوم ورجال الأعمال والقائمون بأعمال البيع والعمال الحرفيون و�صف             

تسـتقطب العمالـة الكويـتية وذلـك لأنهـا إمـا مرتـبطة بأعمال غير محبذة         وهـذه اموعـة مـن الوظـائف لا          . المهـرة في الإ�ـتاج    
اجــتماعياً مــثل حالــة فــنيون الطــب والعــلوم حيــث أعمــال الشــبه الطــبي والــتمريض والعمــل غــير الإداري في قطــاع الصــحة    

عمال قطاع خاص الحكومـي والخـاص لا يجـلب العمالـة الكويـتية، كمـا أن أعمـال  الـبيع والعمـل الحـرفي و�صف الماهر هي أ                       
أمـا اموعـة الـرابعة ذات المسـاهمة المـتد�ية مـن طـرف العمالة الكويتية فهي مجموعة العمال العاديون                    . وبالـتالي غـير مغـرية     

وهـذه الـتوجهات و التفضـيلات تعطـي إشـارات واضـحة حول إمكا�ية تحفيز سياسة         . وعمـال الخدمـات وعمـال الـزراعة       
 .توطين العمالة في القطاع الخاص

 
  ::::::::البطالةالبطالةالبطالةالبطالةالبطالةالبطالةالبطالةالبطالة        ))))))))33((((((((

ــبطالة في دولــة الكويــت بقيــت       ــلقوة العامــلة ســواء الوطــنية أو الوافــدة فــإن مســتويات ال ــنمو القــوي ل بالــرغم مــن ال
فـلقد أدى ارتفـاع مسـتوى الـريوع الـنفطية إلى إحـداث توسـع في الاقتصاد الكويتي               . منخفضـة مقار�ـة بمعـايير الـدول الـنامية         

لكن . لة الوافدة بالإضافة إلى توفير مناصب شغل للمواطنين في القطاع الحكومي    تطـلب  الاسـتعا�ة بـأعداد كـبيرة مـن العما           
هـذه العوامـل لم تحجـب تمامـاً ظاهـرة الـبطالة السـافرة بالإضـافة إلى الاعـتقاد السـائد بوجـود بطالـة مقـنعة كـبيرة في القطاع                         

 أي بمعدل  2006 سنة 12484 إلى   1980  فرداً سنة     2136فأعداد الكويتيين العاطلين عن العمل ارتفعت من        . الحكومي
أمـا مسـتويات بطالـة الوافديـن والـتي هي  بطبيعتها احتكاكية  و�اجمة أساساً عن البحث                 . 7.3%ارتفـاع  سـنوي قـدره        
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كما يلاحظ ارتفاع . 3.3% أي بمعـدل ارتفاع سنوي قدره  12139  إلى 1980 سـنة  5329عـن العمـل فقـد ارتفعـت مـن       
  عـن العمـل سـواء للمواطـنين أو الوافديـن حيـث كـا�ت �سـبة الإ�اث العاطلات عن العمل سنة         حصـة الإ�ـاث مـن العاطـلين       

 45% و54% إلى 2005 بالنسـبة لـلوافدات وارتفعـت هـذه النسبة سنة       17% بالنسـبة للمواطـنات و     12% تقـدر    1980
 2006-1980  خلال الفترة4%وبالـرغم مـن ارتفـاع أعـداد العاطـلين فـإن معـدل بطالـة الذكور بقي أقل من                  . عـلى الـتوالي   

 والذي أدى إلى ارتفاع الباحثات على 2000 بالنسـبة للإ�ـاث الكويتيات �تيجة إقرار بدل بطالة سنة   5%ولكـنه تجـاوز الــ     
 .2001 سنة 3044 إلى 2000 سنة 598العمل من 

          ((11))جدول جدول جدول جدول جدول جدول جدول جدول 
  22000055--11998800 تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت  تطور مستوى ومعدلات البطالة في دولة الكويت 

  
 ى البطالةى البطالةى البطالةى البطالةمستومستومستومستو معدل البطالةمعدل البطالةمعدل البطالةمعدل البطالة

 ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث إجماليإجماليإجماليإجمالي ذكورذكورذكورذكور إ�اثإ�اثإ�اثإ�اث إجماليإجماليإجماليإجمالي
 السنةالسنةالسنةالسنة

2.80 1.90 3.00 2136 255 1881 1980 

1.60 1.25 1.72 1557 312 1245 1985 

1.43 0.78 1.74 2508 441 2067 1995 

1.05 0.73 1.23 2449 598 1851 2000 

2.50 3.33 2.02 6238 3044 3194 2001 

3.86 5.07 3.01 12358 6666 5692 2005 

3.72 5.18 2.66 12484 7287 5197 2006 
 

:المصدر .2006قاعدة المعلومات الاقتصادية والمالية للمصرفيين، 
 

وتشـير الـبيا�ات أن مدة بطالة الكويتيين مرتفعة حيث تصل �سبة العاطلين الذين تفوق مدة بطالتهم السنة أكثر من       
 مـن العاطـلين الذيـن تفوق مدة    28%ار�ـة بـالذكور والـتي يشـكلون فقـط        وهـي �اجمـة  عـن ارتفـاع �سـبة الإ�ـاث مق       %63

 حيث تشكل 20-29أما توزيع البطالة حسب السن فهي مرتفعة جداً بالنسبة للفئة العمرية ما بين . بطالتهم أكثر من السنة
ت العاطـلين فإن    بالنسـبة للإ�ـاث وعـند مقار�ـة  هـذه الوضـعية بمسـتوى مؤهـلا        50% مـن أعـداد العاطـلين الذكـور و     %60

 من 61% من أعداد الذكور العاطلين  و77%أكـثر العاطـلين هـم مـن ذوي المسـتوى الابـتدائي والمتوسـط حيـث يشـكلون                 
 التركيبة التعليمية والعمرية  . من إجمالي العاطلين2.4%ويلاحـظ أن �سـبة الجامعيين لا يشكلون  أكثر من          . أعـداد الإ�ـاث   

تطرح إشكالية كبيرة لتوظيفهم في القطاع الخاص في إطار        ) وي المؤهلات المتوسطة والمتد�ية   الشباب ذ (للعاطـلين عـن العمـل       
وإذا كـان إقـراء بـدل  الـبطالة يؤجـل مؤقـتاً توظيفهـم في القطـاع العام، فإن سبل إدماجهم في            . بـر�امج دعـم العمالـة الوطـنية       

يلهم وفق  متطلبات القطاع الخاص بالإضافة إلى دعم القطـاع الخاص بشكل مرض سيكون مربوطاً أولاً بتدربهم وإعادة تأه     
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القطاع الخاص وتنميته لكي يتسنى له استيعاب الأعداد الكبيرة التي ستتدفق إلى سوق العمل مستقبلا. 
 

ñ?O·?Nñ?O·?N--  ¹¼¤·> ²Èj M?j?Êj¹¼¤·> ²Èj M?j?Êj::  
 

 في القطــاع اتســمت سياســات ســوق العمــل في دولــة الكويــت في مراحــلها الأولى بالتركيــز عــلى توظيــف المواطــنين 
وسـهل هـذه العمـلية توسع الاقتصاد الكويتي عبر استثمار العوائد النفطية الناجمة عن ارتفاع سعر النفط         . الحكومـي والعـام   

ورسخ هذا . وكمـا هـو معـلوم أدى هذا الوضع إلى توجه غالبية المواطنين للعمل في القطاع الحكومي        . في بدايـة السـبعينات    
ع أجـور الموظفين القطاع العام والمنافع المرتبطة بالعمل الحكومي من علاوات وظروف وشروط      الـتوجه لـدى المواطـنين ارتفـا       

عمـل  ميسـرة  والـتقاعد والترقيـة والعمـل بـدوام واحـد وكذلـك العوامـل النفسـية والاجـتماعية الـتي تزيد من التحيز للعمل                     
أمـا القطاع الخاص فقد اعتمد على  .   المكافـئة الحكومـي الـذي يقـل فيـه مـبدأ العمـل بالمحاسـبة واعـتماد الإ�ـتاجية شـرط                   

جـلب الوافديـن لـلعمل والـذي  اسـتفاد مـن حالـة العـرض تامـة المـرو�ة  والـتي تجعل الأجور في أد�ى مستوياتها وبأقل القيود                  
اد وسـاهم في هـذا التدفق غياب سياسة تنظيمية لهذه التدفقات، بل ترك الأمر للقطاع الخاص وللأفر        . والشـروط الممكـنة   

 .الكويتيين عبر �ظام الكفيل واكتفت الحكومة بإدارة تدفقات الهجرة المترتبة عن تدفقات العمالة
 

ومــع اســتمرار تدفــق قــوة العمــل الوطــنية إلى ســوق العمــل وفي ظــل تفضــيل المواطــنين لــلعمل في القطــاع الحكومــي     
ومع . لى اسـتمرار التوسع في القطاع العام اسـتمرت الحكومـة في  تـنفيذ سياسـة توفـير مناصـب الشـغل للمواطـنين مبـنية ع ـ            

وذلك بمحاولة تحويل ما " التكويت"وصـول التوسـع حـدود الفعاليـة والتكـلفة بـدأت الحكومـة في تطبيق سياسة الإحلال أو            
ويلاحــظ أن �ســبة عمالــة المواطــنين في القطــاع الحكومــي   . يمكــن مــن وظــائف الوافديــن في القطــاع الحكومــي إلى المواطــنين  

وتشير .  واسـتقرت عـند هـذا المستوى من ذلك التاريخ        2002 سـنة    74% إلى   1993 سـنة    63% تدريجيـاً مـن      ارتفعـت 
آخـر الـبيا�ات المـتوفرة أن �سـب الكويـتيين في القطـاع العـام  قـد تكـون وصـلت الحـدود  القصـوى الممكـن تحقيقها مع بعض                 

 سنة 68.77%طـاع الحكومي بعدما كا�ت   في الق76% أكـثر مـن     2004فقـد وصـلت هـذه النسـبة سـنة           . الاسـتثناءات 
كمـا يتـبين أن جهود الإحلال في القطاع الحكومي تتباين بشكل كبير بين          .  سـنوياً  0.8% أي مـا يعـادل معـدل إحـلال           1995

أو لا يلاحـظ أن أغـلب الجهـات حققت معدلات توظيف المواطنين بنسب تفوق الـ           . مختـلف الـوزارات والجهـات الحكوميـة       
 مواطناً من إجمالي موظفيه وذلك لأن العمالة غير الإدارية 47%اع الصحة العمومية والذي يوظف فقط        ويستثني قط  %80

 .في المستشفيات الشبه طبية خاصة التمريض لا تجذب الكويتيات
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 إجراءات قا�ون دعم العمالة الوطنية وتشجيعها للعمل في الجهات غير الحكوميةإجراءات قا�ون دعم العمالة الوطنية وتشجيعها للعمل في الجهات غير الحكوميةإجراءات قا�ون دعم العمالة الوطنية وتشجيعها للعمل في الجهات غير الحكوميةإجراءات قا�ون دعم العمالة الوطنية وتشجيعها للعمل في الجهات غير الحكومية: : : : (1)إطار رقم إطار رقم إطار رقم إطار رقم 

 ))))2000نة نة نة نة  والس والس والس والس19قا�ون رقم قا�ون رقم قا�ون رقم قا�ون رقم ((((

 .وضع سياسات تشغيل المواطنين في الجهات المختلفة ومتابعة تنفيذها بما يحقق المساواة وتكافؤ الفرص �

وضع النظم التي تشجع القطاعات غير الحكومية على تشغيل المواطنين وتقرير الحوافز المناسبة لجذب القوى  �
 . عليها القوى العاملة في كل الجهاتالعاملة لها، ويكفل التنسيق في المزايا والحقوق التي حصل

 .اقتراح السياسات المتعلقة بتعديل تركيبة القوى العاملة بما أدى إلى تنفيذ خطط إحلال العمالة الوطنية �

 .إقرار علاوة اجتماعية وعلاوة أطفال حكومية للعاملين في الجهات غير الحكومية �

 .تأسيس البدل النقدي للعاطلين عن العمل �

 .ة في تكاليف تدريب القوى العاملة الوطنيينالمساهم �

 .المواطنين لا يجوز  إرساء المناقصات مع المؤسسات التي لا تلزم بالنسب التي يحددها القا�ون في شأن توظيف �

 .يقدم الدعم الحكومي للمؤسسات الخاصة إلا للمؤسسات التي تلتزم بالنسب �

 .هات غير الحكوميةيحدد مجلس الوزراء �سب المواطنين للعمل في الج �

فرض رسم إضافي سنوي على الجهات التي لا تتقيد بسن العمالة الوطنية على كل تصريح عمل إضافي زيادة  �
 .على العدد المقرر

 .يتم مراجعة النسب والرسوم مرة كل سنتين �

 إلزام إدراج الشركات بيا�ات العمالة الوطنية ضمن بيا�ات الميزا�ية المدققة �

 عن صافي الأرباح السنوية على الشركات الكويتية المدرج وسوق 2.5%امج بغرض ضريبة �سبتها تمويل البر� �
 .الأوراق المالية

 . عبر النظام المصرفيإلزام الشركات بصرف رواتب غير الكويتيين    �
 

ع انخفاض وأدى ارتفـاع �سـب المواطـنين في القطـاع العام والحكومي إلى تضخم الجهاز الإداري وارتفاع تكلفته، وم          
أسـعار الـنفط في النصـف الـثا�ي مـن التسـعينات وارتفـاع  الكتـلة الأجـرية في �فقات المواز�ة وعدم إمكا�ية إجراء عمليات                       
إحــلال إضــافية وذلــك لبــلوغ عمــلية الإحــلال حدودهــا، بــدأت الحكومــة تفكــر في توظيــف سياســة تشــغيل مرتكــزة عــلى    

ك محاولـــة التقـــليل مـــن الـــلجوء إلى العمالـــة الوافـــدة مـــن قـــبل القطـــاع توظيـــف المواطـــنين في القطـــاع غـــير الحكومـــي وكذلـــ
وتسـتند اسـتراتيجية تشـجيع توظيـف  المواطـنين في القطـاع الخـاص إلى تعديل هيكل حوافز توظيف الوافدين عن               .الخـاص 

ين مثل التكفل بتغطية طـريق رفـع الـتكاليف المرتـبطة بهـذه العمـلية بالإضافة إلى إزالة بعض القيود المرتبطة بتوظيف المواطن         
تكاليف العلاوة الاجتماعية وتعميم الضمان الاجتماعي والتكفل بتدريب وتأهيل  العمالة حسب متطلبات القطاع الخاص، 
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بالإضـافة إلى جعـل توظيـف المواطـنين في القطـاع الخاص إلزامياً حسب النسب القطاعية التي تفرض قا�و�اً وفرض عقوبات               
ليف إضـافية على توظيف الوافدين عن ما يزيد من النسب المقررة وحرمان الشركات من العقود     تـتراوح مـا بـين فـرض تكـا         

كما تضمنت الإجراءات تأسيس بدل بطالة ). 1إطار (الحكومية في حالة عدم الالتزام بهذه القوا�ين المنظمة لتشجيع العمالة
 عملا في  القطاع الحكومي عبر �ظام التوظيف المركزي في    للمواطـنين الراغـبين في العمـل في القطاع الخاص  أو الذين ينتظرون             

ولتجسيد هذه الإجراءات قامت .  ديـوان الخدمـة المد�يـة بالإضـافة إلى تدريبهم لتسهيل عملية إدماجهم في القطاع الخاص           
لة والذي يقوم  والـذي بموجـبه تم إ�شـاء بر�امج إعادة هيكلة القوى العام           2000الحكومـة بإصـدار قـا�ون دعـم العمالـة سـنة             

 .بإدارة عملية تشجيع المواطنين للعمل في القطاع الخاص وتقييم سياسة  توطين العمالة في هذا القطاع
 
  ) ) ) ) ) ) ) ) 22((((((((جدول جدول جدول جدول جدول جدول جدول جدول 

   �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية �سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص وقا�ون دعم العمالة الوطنية
 

    الة الة الة الة �سبة العم�سبة العم�سبة العم�سبة العم
الكويتية بعد الكويتية بعد الكويتية بعد الكويتية بعد 
 تطبيق القا�ونتطبيق القا�ونتطبيق القا�ونتطبيق القا�ون

العمالة الكويتية العمالة الكويتية العمالة الكويتية العمالة الكويتية 
بعض فرض بعض فرض بعض فرض بعض فرض 
 النسبالنسبالنسبالنسب

النسب النسب النسب النسب 
المقترحة في المقترحة في المقترحة في المقترحة في 
قا�ون دعم قا�ون دعم قا�ون دعم قا�ون دعم 
 العمالة الوطنيةالعمالة الوطنيةالعمالة الوطنيةالعمالة الوطنية

حصة القطاع حصة القطاع حصة القطاع حصة القطاع 
من إجمالي من إجمالي من إجمالي من إجمالي 
 العمالةالعمالةالعمالةالعمالة

�سبة العمالة �سبة العمالة �سبة العمالة �سبة العمالة 
الكويتية من الكويتية من الكويتية من الكويتية من 
 الإجماليالإجماليالإجماليالإجمالي

العمالة الكويتيةالعمالة الكويتيةالعمالة الكويتيةالعمالة الكويتية العمالة الوافدةالعمالة الوافدةالعمالة الوافدةالعمالة الوافدة  القطاعالقطاعالقطاعالقطاع

 الزرعة والصيد 147 33390 0.4 2.36 2.0 671 2

 المناجم والمحاجر 116 920 11.0 0.07 9.0 116 11.2

 الصناعة التحويلية 2040 89381 2.23 6.43 2.0 2040 2.23

 صناعة  النفط  والتكرير 0 0 0 0.52 25 1832 25.0

 الماء والغاز والكهرباء 0 144 0.00 0.01 0 0 0.0

 التشييد 2859 132132 2.12 9.49 2.0 2859 2.12

 التجارة والمطاعم والفنادق 6332 244320 2.53 17.62 2.0 0 2.53

 المالية والتأمين والعقار 6131 67499 8.33 5.18 15 11045 15.0

 النقل والتخزين والاتصالات 2489 43659 5.39 3.24 4 2489 5.39

 المصارف 2961 2933 50.24 0.41 50 2961 50

 الخدمات الشخصية والتنظيف 0 471212 0 33.13 0 0 0

 التعليم 0 60762 0 0 2.0 1215 0

 مات الاجتماعيةالخد 0 5150 0 0.36 2.0 103 2

 الصحة 0 17878 0 1.26 10 1788 10

 الترقية والثقافة 0 18395 0 1.29 10 1840 10

 غير مبين 6134 203726 2.92 14.76 0 6134 2.92

 الإجماليالإجماليالإجماليالإجمالي 32100 1390073 2.3 100 10.4 36050 3.0
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ون مع واقع سوق العمل ومتطلبات القطاع           وعدل قا�ون دعم العمالة الوطنية مرتين وذلك بغية استجابة متطلبات القا�                 
إن صيغة القا�ون حالياً تؤسس فقط لمبدأ إحلال العمالة في القطاع الخاص، ولا يتجه إلى إحداث ثورة في هذا اال، حيث                       . الخاص

لمعدلات تكفي  كما أن هذه ا    . أن النسب المفروضة قا�و�اً تتميز بتواضعها وقد تكون صممت لكي لا تحدث ربكة في سوق العمل                    
. بمواز�ة سوق  العمل حالياً، ولكن تعتبر هنية في حالة بقاءها ثابتة في المستقبل حيث ستصبح تدفقات  المواطنين لسوق العمل هامة      

 فإن �سبة   2006وبالنظر إلى النسب  القا�و�ية وتركيبة سوق العمل في القطاع الخاص فإ�ه في حالة تطبيق هذه النسب على بيا�ات                          
 بعد تطبيق   35435 فرد إلى    32100 بحيث سيرتفع عددهم من      2.8%  إلى     2.3% المواطنين في القطاع الخاص سترتفع من         تشغيل

من المهم جداً قبل الشروع في استشراف             .أي أن القا�ون صمم لكي يعكس الوضع القائم في سوق العمل                    . النسب القا�و�ية  
أهم عناصر سياسات سوق العمل الحالية وذلك  لاستشفاف  أهم                مستقبل سوق العمل في دولة الكويت أن يتم تقييم               

 .التوجهات المستقبلية لسوق العمل وتصور سيناريوهات بديلة لهذا المستقبل
  

?¤F>f?¤F>f--Ë»È´�> ¦?í°·> � ºÙVÞ@ Îj?Êj ½ÊÊ°J Ë»È´�> ¦?í°·> � ºÙVÞ@ Îj?Êj ½ÊÊ°J ::  
  

 سنة 285303 إلى 1993 موظفاً سنة   144904ارتفعـت أعـداد القـوى العامـلة الكويتية في القطاع الحكومي من              
 وهو أسرع من الزيادة الإجمالية في العمالة الحكومية والتي ارتفعت خلال 6% وذلـك بمعـدل نمو سنوي متوسط قدره       2006

 هـذا الفـرق في الـنمو والـناجم عـن سياسـة الإحـلال أدى إلى  ارتفـاع حصة العمالة         4%�فـس الفـترة بمعـدل وسـطي قـدره       
وفي المتوسـط اسـتطاعت الحكومة أن تزيد من    . 2006 سـنة  74% إلى  1993 سـنة    63%الكويـتية في القطـاع العـام مـن          

 ولكن هذه  العملية ليست وحدها التي تحدد حركية العمالة في 1993-2006 سنوياً ما بين 0.8%العمالة الكويتية بحوالي  
الة الوافدين في القطاع الحكومي  القطـاع العـام  وكيـف تـتوزع مـا بين الوافدين والمواطنين،  حيث أ�ه خلال الفترة ارتفعت عم       

وبالــتالي فــإن ارتفــاع توظيــف الكويــتيون في القطــاع العــام يمكــن أن يكــون �اجمــاً عــن  . 1993-2006 ســنوياً مــا بــين 1%بـــ 
الإحلال أو فقط �تيجة توسع القطاع العام أو معاً وبنسب مختلفة، وفي هذه الحالة فإ�نا سيمكن اعتبار أن سياسة الإحلال             

قيـيمها بحساب �سبة الزيادة في عمالة المواطنين الناجمة عن رفع �سبتهم من إجمالي العمالة في القطاع الحكومي وليس             يمكـن ت  
بهذه الطريقة فإ�نا �عتبر أن تغير عمالة المواطنين في القطاع العام ما   5ولتقييم سياسة الإحلال.عـن طـريق توسـع القطاع العام   

 وذلك بافتراض أن حصتهم في بداية الفترة ∆dkE  ستكون �اجمة عن توسع العمالة في القطاع الحكومي             ∆gkEبين فترتين     
0Sكا�ت ثابتة . 

( )010 gggk EESE −=∆ 

                                                 
ع الحكومي تم استلهامه من منهج تفكيك مصادر التنافسية في الأسواق الدولية و المستخدم من طرف مركز التجارة                       منهج تفكيك مصادر إرتفاع العمالة في القطا         5

  org.intracen.wwwالدولية أ�ظر 
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كمـا أن عمالـة المواطنين يمكن أن ترتفع   . 1 و0م مـا بـين الفترتـين      العمالـة في القطـاع العـا       0gE و   1gEحيـث أن      
 : والتي �اجمة عن تغير حصة العمالة في القطاع العام∆�ckEتيجة ارتفاع حصتهم من إجمالي العمالة  

( ) 101 gck ESSE −=∆ 
 

 :عادلة التاليةوهكذا فإ�ه يمكن تفكيك تغير العمالة في القطاع الحكومي حسب الم
skckdkck EEEE ∆+∆+∆=∆ 

 
وبتطـبيق هذه  .  هـو الـتغير في عمالـة المواطـنين الـناجم عـن الـتغير الهيكـلي في قطـاع التشـغيل                  ∆skEحيـث أن      

 1993 ما بين 6%المعـادلات يتـبين أن توسع القطاع العام ساهم في رفع تشغيل وتائر تشغيل المواطنين في القطاع الحكومي بـ            
 . 1.5% بيـنما معـدل الـنمو الـناجم عـن الإحلال وصل           4.4% ووصـل معـدل الـنمو الـناجم عـن توسـع التشـغيل                2006و

  وحصـل تـراجع في   2002وتشـير النـتائج أيضـاً إلى ارتفـاع أهميـة توسـع القطـاع العـام عـلى حسـاب سياسـة الإحـلال بعـد              
 ويلاحظ 0.5-%ل نمو عمالة المواطنين الناجم عن الإحلال بـ       حيـث انخفض معد    2006 و 2005سياسـة الإحـلال مـا بـين         

 والتي 2001 و1998أن الفـترة الوحيـدة الـتي تـراجع فيهـا أعـداد الوافديـن العاملين في القطاع العام بشكل مطلق كان ما بين                    
 تسارع ارتفاع تشغيل  والتي شهدت أيضا1999ًتمـثل المرحـلة الـتي تدهـورت فيها أسعار النفط قبل أن تعاود ارتفاعها بعد      

 .2003الوافدين بعد 
 

 2003 و1993وفي الإجمـالي تـدل النـتائج أن ارتفـاع تشـغيل المواطنين في القطاع الحكومي والذي تضاعف ما بين          
 الزيادة وأما الإحلال فقد ساهم بـ 2/3كـان في الغـالب �اجماً عن توسع عمالة القطاع الحكومي حيث ساهم هذا التوسع بـ               

 36741 إلى 1993 سنة 9542أمـا في القطاع الخاص فإن تشغيل المواطنين ارتفع بشكل محسوس من    .ادة التشـغيل   زي ـ 1/3
 ولكـن بالـرغم مـن الـنمو القوى فإن حصة المواطنين في      12% مـرات و بمعـدل سـنوي قـدره           3.0 أي تضـاعف     2006سـنة   

وساهمت توسع . عاملة  الوافدة في القطاع الخاص وذلك �تيجة النمو القوى لل3% و2القطـاع الخـاص بقيـت مسـتقرة ما بين        
ــدل      ــة في القطــاع الخــاص بمع ــنما ســاهمت عمــلت الإحــلال في حــدود     7.7%العمال ــذه .   ســنوياً 4.6% ســنوياً بي وه

الديــناميكية ســتحكمها في المســتقبل مــدى تطــور الاقتصــاد والــذي يحــدد مســتوى التشــغيل وبالــتالي تحديــد توســع العمالــة   
رفـع أعـداد المواطـنين في القطـاع الخـاص كمـا سـتتحدد هـذه العمالة إلى حد كبير بتفعيل قا�ون دعم العمالة                    ومسـاهمتها في    

وفي الأخير فإن ديناميكية الإحلال في القطاع الخاص قوية وهي     . خاصـة تـنفيذ �سـب العمالـة الوطـنية الخاصـة بكل قطاع             
 ما 27199 القطاع الخاص حيث أن هذه العمالة ارتفعت بـ  تعـادل أكـثر مـن �صـف الـزيادة الحاصـلة في تشغيل المواطنين في               

 كان �اجماً عن ارتفاع حصة 14268 كان �اجماً عن توسع العمالة في القطاع الخاص و12930 ما يقارب 2006 و1999بين 
 .العمالة الوطنية في القطاع الخاص
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?k»?^?k»?^--  �ÉÈ´·> ¹¼¤·> ²Èj ®>goKj> UdÈ��ÉÈ´·> ¹¼¤·> ²Èj ®>goKj> UdÈ�::  
  

لكن السؤال الحرج والصعب . وصيف وضع سوق العمل الكويتي وتحديد خصائصه وبنيتهتم في الفقرات السابقة ت
والذي نحاول الإجابة عنه هو ا�طلاقاً من  تلك البنية والخصائص ما هي سمات هذه السوق في المستقبل؟ إن الجواب على 

ومحاولــة بــناء ) لعــرض والطــلبا(هــذا الســؤال الصــعب يتطــلب معــرفة الآليــات والقــوى الــتي تدفــع ســوق العمــل وتدفقاتــه    
.  سـيناريوهات مسـتقبلية بديـلة حسب  توقعات فحوى سياسات  سوق العمل وتحولات القوى المؤثرة في الاقتصاد الكويتي             

ويتطـلب الأمـر تـرجمة هذه البنية والخصائص والتدفقات  إلى نموذج كمي يعكس التداخلات بين مكو�اته ويمكن استخدامه           
 . قبلي لسوق العمللتحديد المسار المست

 
ــرابطاتها             ــد ت ــذه الســوق وتحدي ــل ه ــات عم ــم آلي ــتي فه ــل الكوي ــتدفقات المســتقبلية لســوق العم ــرفة ال يتطــلب مع

كما يتطلب . وتشـابكاتها مـع الجـا�ب الديموغـرافي لـتحديد عرض العمالة وكذلك مع الاقتصاد لتحديد الطلب على العمالة              
مـل الكويتي وذلك لاستخدامه في عملية الاستشراف المستقبلي وتقييم البدائل     الأمـر معايـرة الـنموذج عـلى بيا�ـات سـوق الع            

تشكل ديناميكية السكان أهم محددات حجم قوة العمل، والتنبؤ الجيد للسكان وقوة العمل يتطلب     . المـتاحة لصـناع القرار    
عقــدة وذلــك لأن تركيــبة مــن المفــروض أن إســقاطات الســكان عمــلية غــير م. الإحاطــة بمعطيــات الســكان بدقــة متــناهية 

 الخاصـة بالـتوزيع السكا�ي للمواطنين ما بين   2006 ومعطيـات  Spectrumوباسـتخدام بـرمجية   . السـكان لا تـتغير بسـرعة      
 بـناءاً على عدة  فرضيات تم  2032  تم إعـداد إسـقاطات السـكان الكويـتيون لغايـة      إ�ـاث  وذكـور حسـب الفـآت العمـرية        

في الإسقاطات  الخاصة بهذه الدراسة تم استخدام  هيكل . المتحدة  لسكان العالمأخـذ جـزء مـنها مـن إسـقاطات الأمم           
 كسنة  أساس وتم افتراض معدلات هجرة معدومة بالإضافة إلى إستخدام معدلات المساهمة           2006السكان الكويتيين في      

ق بتوقع الحياة حيث تم افتراض   الأمم المتحدة المتعلجتم استخدام نموذ. 2006في النشـاط الاقتصـادي حسـب الـنوع لسنة           
 بالنســبة للإ�ــاث  مــا بــين 81.8 ســنة إلى 79.5 ســنة  لــلذكور ومــن 77.5 ســنة إلى 75.5إرتفــاع توقــع الحيــاة تدريجيــاً مــن 

و تم افتراض أن  معدل . وتم أيضـاً  اسـتخدام الـتوزيع العمـري لمعدلات الخصوبة الخاص بالمنطقة العربية               . 2032 و 2006
وتم أيضــاً افــتراض ثــبات �ســبة الإ�ــاث . 2032 ســنة 2.00 إلى 2006 ســنة 4.0 ســيتناقص تدريجيــاً مــن خصــوبة الإ�ــاث
وباســتخدام هــذه . Coale-Demery إ�ــاث، وأخــيراً تم اســتخدام جــدول الحيــاة لـــ  100 ذكــور لكــل 105لــلذكور عــند 

 أي بمعدل نمو 2032 سنة 1.96 إلى 2006الفرضـيات  فإ�ـه  يتوقع أن يرتفع عدد السكان الكويتيين من مليون ساكن سنة               
أمــا قــوة العمــل الكويــتية فقــط تم حســابها  بــناءاً عــلى هــذه الإســقاطات الديموغــرافية بــافتراض أن  . 2.6%ســنوي قــدره 

 ومعدلات الإ�اث 2032 سنة 80% إلى 2006 سنة 68%معـدلات المسـاهمة في النشـاط الاقتصـادي لـلذكور سترتفع من       
وباستخدام هذه الفرضيات فإ�ه من المتوقع أن يرتفع أعداد القوة العاملة         . خـلال �فـس الفـترة      60% إلى   46%سـترتفع مـن     
 .3.6% أي بمعدل نمو سنوي متوسط قدره 2032 ألف سنة  845 إلى 2006 سنة 335238الكويتية من 
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ان في المستقبل إن نمـوذج الإسـقاطات الديموغـرافية للسـكان الوافديـن لا يمكـن أن يقـدم تقديـر دقيـق لحجـم السـك            
بالـنظر إلى بيا�ـات تصاريح العمل والتي تنظم   .  وذلـك أن حـركية السـكان الوافديـن لا تخضـع لـلقيود الديموغـرافية وحدهـا         

 تصريح عمل 98197 منها 658298 حوالي 2006حركية السكان الوافدين في الكويت  وصل إجمالي تصاريح العمل سنة            
 بالإضافة إلى وجود قوا�ين تمنع (6%)  تصريح 39824وتم إلغاء حوالي  . جمـالي  مـن الإ   15%جديـد أي مـا يعـادل حـوالي          

ومع وجود . دخـول المعـالين إلى قـوة العمـل أوتوماتيكيـاً وإجـبارهم مغـادرة البـلد عـند بـلوغ سـن الدخـول إلى سـوق العمـل                             
و�ظراً . الإقامة عبر �ظام الكفيلارتـباط وثيـق مـا بـين إقامـة الوافديـن ووضـعهم في سـوق العمـل بالإضـافة إلي قوا�ـين تنظم                   

لارتـباط تواجـد العمالـة الوافـدة بسـوق العمـل وارتـباط إقامـتها بالتشـغيل فإ�ـه تم افـتراض أن أعـداد العمالـة الوافـدة تتعدل                     
حسـب متطلـبات سـوق العمـل وأ�ـه سـيتم  توظيـف سياسـة الهجـرة والإقامة حسب متطلبات هذه السوق عبر استمرار                   

ض الــنموذج أن مســتوى التشــغيل في القطــاع العــام والخــاص هــو المحــدد لحجــم قــوة العمــل الوافــدة وذلــك  يفــتر. �ظــام الكفيــل
كما تم افتراض أن عدد السكان الوافدين محدد بحجم القوة . 2006بافتراض أن معدل بطالة الوافدين  مثبت عند مستوى 

إن هذه  الافتراضات حول قوة العمل .  الوافدينالعامـلة وذلـك عـن طـريق تقديـر علاقـة خطيـة مـا بـين قوة العمل والسكان          
الوافدة سينجم عنها تغير  أعداد السكان الوافدين حسب الوضع الاقتصادي السائد خاصة فيما يتعلق بتطورات التشغيل 
 في القطـاع العـام ومـدى تفعيـل سياسـة الإحلال وكذلك تطورات التشغيل في القطاع الخاص ومدى تفعيل قا�ون دعم العمالة          

 .الوطنية
 

فـيما يتعـلق بالتشـغيل في القطـاع العـام فإ�ـه تم افـتراض أن حجمه مرتبط بإجمالي السكان وأن توزيعه ما بين وافد                    
أما التشغيل في القطاع الخاص فهو مرتبط ) �سب العمالة الوافدة والوطنية في القطاع العام(ومواطن يعكس سياسة  الإحلال 
ا بين القطاع العام والخاص وتم تحديد هذه العلاقة بافتراض  أن القطاع الخاص يقوم بتد�ية بمسـتوى الإ�ـتاج وبفـارق الأجـور م     

أما الطلب على إ�تاج القطاع     . الـتكاليف وباسـتخدام �سـب العمالـة الوطـنية والوافـدة بمعـدلات الأجـور السارية في السوق                  
إ�تاج القطاع النفطي حدد  بدالة  إ�تاج .  لغير �فطيالخـاص فهـو محـدد بمسـتوى إ�ـتاج القطـاع الـنفطي وإ�ـتاج القطاع العام ا           

أما إ�تاج القطاع العام غير النفطي . فـنية تفـترض أن الإ�ـتاج محدد بحصص الإ�تاج وسعر النفط الحقيقي في الأسواق الدولية      
لي الإجمالي المستقبلية وهكذا فإن تقديرات الناتج المح. فإ�ـه افـترض أ�ه ينمو بمعدل ثابت  تم حسابه من البيا�ات التاريخية             

وهــذه  المعــادلات والعلاقــات ستســمح . تعـتمد أساســاً عــلى افتراضــات وتطــورات الإ�ــتاج  الــنفطي والســعر الحقيقــي له     
بحسـاب تدفقـات سـوق العمل  الكويتي مستقبلا حسب  الفرضيات حول هيكل  الاقتصاد وسوق العمل من جهة وكذلك               

 . النمو وسياسات سوق العمل والتي تم صياغتها في سيناريوهات بديلةحول احتمالات المستقبل  خاصة تطورات
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 LF قوة العمل 

 iTFR معدل خصوبة الإ�اث الكويتيات

 iPR معدلات المساهمة في النشاط الاقتصادي

 iP السكان

 GE التشغيل في القطاع الحكومي

 GiE التشغيل في القطاع الحكومي حسب أقسام السكان

 pE التشغيل في القطاع الخاص

 PiE التشغيل في القطاع الخاص حسب أقسام السكان

 0Y إ�تاج القطاع النفطي

 Q حصة إ�تاج القطاع النفطي
 0P سعر النفط الحقيقي

 nopY إ�تاج القطاع العام غير النفطي

 pY إ�تاج القطاع الخاص

 Y الناتج المحلي الإجمالي

 U مستوى البطالة

 RU معدل البطالة
 nk غير كويتي

 k كويتي

 P قطاع خاص

 G قطاع عام
 

  ::::::::معادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرةمعادلات النموذج المقدرة
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تعـتمد حسـاب الـتدفقات المسـتقبلية لسـوق العمـل عـلى جمـلة مـن الافتراضـات والـتي سـوف يـتم تقييمها كبدائل                          
ل مستقبلا   السيناريو الأول يتمثل في دراسة وضع الاقتصاد وسوق العم        )3(سـيناريوهات مسـتقبلية والملخصة في الجدول        

هذا السيناريو سيظهر . عـلى حالهـا دون تفعيـل سياسـات ولا حـدوث تطـور في البيـئة الدولية           هما  في حالـة بقـاء أوضـاع      
حجـم تحديـات سـوق العمـل التي سيواجهها الاقتصاد  الكويتي في حال غياب سياسات تفعيل توظيف المواطنين وهو أيضاً          

حساب هذا السيناريو بسيط . ستحدثها سياسات سوق العمل مستقبلاسيسـمح بحسـاب المضـاعفات الديـناميكية التي         
ولهذا . لأ�ـه يفـترض بقـاء الأشـياء عـلى حالهـا دون تغيـير كـبير يذكر ودون تفعيل سياسات لتصحيح أوضاع سوق العمل             

  الــنفطية  وكذلــك الحــال بالنســبة للأســعار2006فإ�ــه في هــذا الســيناريو ســيفترض بقــاء الإ�ــتاج الــنفطي عــند مســتواه في  
 .2006وكذلك بقاء �سب الإحلال ثابتة و�سب التوظيف في القطاع الخاص �فسها ومثبتة عند مستوى 

 
 ))))استمرار الوضع القائماستمرار الوضع القائماستمرار الوضع القائماستمرار الوضع القائم((((السيناريو ألاتجاهي السيناريو ألاتجاهي السيناريو ألاتجاهي السيناريو ألاتجاهي     1.6

بإدخـــال هـذه الفرضـيات وإجـراء الحسـابات عـلى الـنموذج فـإن أعـداد السـكان الكويـتيين سـتزداد مــن  مليون                 
ـــ2006ســــنة  ــنمو   2.6% أي بمعــدل  �ـــــمو متوســط قـــــدره  2032 مــليون ســنــة 1.96ى   إلـــ  وهـــــو أقـــــل مــن  معــدل ال

و�تــيجة هــذا الــنمو  . وذلــك �تــيجة افــتراض تــراجع  معــدلات خصــوبة الإ�ــاث    (3.4%)  1993-2006المســجل  لــلفترة 
أمــا عــدد الســكان . 2025 و2006   لتتضــاعف مــا بــين3.6%الســكا�ي فــإن قــوة العمــل الكويــتية ســتنمو بمعــدل ســنوي 

  وذلك لتباطىء النمو في القطاع   (1993-2006) نمو وهو أقل من معدلات النمو المسجلة         0.7%الوافديـن فسـيزداد بمعدل      
أما . 2032 مليون سنة 2.45 إلى 2006 مليون سنة  2وهكـذا فـإن عـدد السـكان غـير الكويتيون سيرتفع من             . الخـاص 

.  سنويا0.8ً% بمعـدل   2032 مـليون سـنة   1.87 إلى أكـثر  مـن      2006 مـليون سـنة      1.5داد مـن    قـوة العمـل الوافـدة فسـتز       
أما التشغيل في .  سـنوياً 1.1%  فـإن العمالـة في القطـاع الحكومـي سـتزداد بمعـدل       1.4%و�تـيجة  الـنمو السـكا�ي  بمعـدل           
 وذلك �تيجة افتراض ثبات أسعار   (1993-2006)  خـلال الفترة     6.8%  مقار�ـة ب ــ    0.7%القطـاع الخـاص سـينمو  بمعـدل          

فإن ) 2006مستوى  (3%وبافتراض أن �سبة المواطنين من التشغيل في القطاع الخاص ثابتة عند . الـنفط وحصـص الإ�تاج   
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 سنوياً ، فإن معدل %3.61ومقار�ـة بمعدل نمو القوة العاملة الكويتية      . سـنوياً 1.1%تشـغيل المواطـنين إجمـالاً سـينمو بمعـدل           
 بحيث تصل 2025 سنة 40% إلى أكـثر من  2006 سـنة  3.72%لمواطـنين سـيتفاقم بشـكل  متسـارع مـن معـدل             بطالـة  ا   

وهــذه النتــيجة ليســت مفاجــئة حيــث أن الفرضــيات الــتي .  خــلال هــذه الســنة272927أعــداد الباحــثين عــن العمــل إلى 
وسـيواجه  صناع القرار  . كومـي فقـط  تعكـس هيكـل سـوق  العمـل الكويـتي تجعـل نمـو العمالـة بطيـئاً ويتركـز في القطـاع الح                      

اخـتيار رفـع الـتوظيف في القطـاع الحكومـي بشـكل كـبير خـلال العشرين سنة المقبلة أو النظر في بدائل أخرى  خاصة تلك            
 .المتعلقة بتشجيع العمالة الوطنية في القطاع الخاص

 
ات جــا�ب الاقتصـاد وإنمـا  تحددهــا    أمـا فـيما يتعــلق بعـدد السـكان وقــوة العمـل الكويـتية فإنهــا لا تـتأثر بافتراض ـ       

المعطيـات  الديموغـرافية عـلى عكـس قـوة العمـل الوافـدة الـتي هـي مرتـبطة بقـوة بجـا�ب الـنمو الاقتصادي في القطاع الخاص               
إن افـتراض ثـبات حصـة الإ�ـتاج والسـعر الحقيقـي  يـبطىء نمـو إ�ـتاج قطـاع النفط إلى            . وتطـور العمالـة في القطـاع الحكومـي        

 سنوياً فإن إ�تاج القطاع 2.2% فترة التنبؤ وبافتراض أن إ�تاج القطاع العام غير النفطي ينمو بمعدلاته السابقة     خـلال  %0.73
 . سنويا0.8ً%  مما يؤدي إلى تواضع نمو الناتج المحلي الإجمالي بـ 0.3%الخاص سينمو بمعدل 

 
            ))))))))33 ( ( ( ( ( ( ( (جدولجدولجدولجدولجدولجدولجدولجدول

  عمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيعمل الكويتيفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق الفرضيات السيناريوهات البديلة لاستشراف مستقبل لسوق ال        
  

 السيناريوالسيناريوالسيناريوالسيناريو الفرضياتالفرضياتالفرضياتالفرضيات
حسـاب أعـداد السـكان الكويتيون  حسب الإسقاطات الديموغرافية بافتراض معدلات خصوبة الإ�اث وتوقع الحياة إلى            )1(

 .2006 واعتماد تركيبة السكان عام 2032غاية  

 .تصاديقوة العمل الكويتية تم حسابها بناءاً على افتراضات معدلات المساهمة في النشاط الاق )2(

 .قوة العمل الوافدة تتبع التشغيل وافتراض معدل بطالة ثابت والسكان الوافدون يتبعون قوة العمل )3(

 .افتراض أن  العمالة الوطنية والوافدة في القطاعين العام والخاص محددة بنسب ثابتة )4(

ت السعر الحقيقي للنفط وأن توقـع الـناتج المحـلي الإجمـالي بـافتراض الإ�ـتاج الـنفطي محدد عند مستوى ثابت وكذلك ثبا                 )5(
إ�ـتاج القطـاع العـام غـير الـنفطي يـنمو بمعـدل ثـابت وأن إ�ـتاج القطـاع الخـاص محـدد بمسـتوى إ�ـتاج القطـاع النفطي والقطاع                 

 .العام

I ألاتجاهي أو سيناريو الوضع (  الأساسي
 )القائم

   بيئة دولية جيدةII .2032 دولار للبرميل عند سنة 80ط   مليون برميل  يومياً  وسعر  النف3.9ارتفاع الإ�تاج النفطي ليصل إلى 

    تطبيق قا�ون دعم العمالة الوطنيةIII .بافتراض دوال فرق الأجور بين القطاع العام والخاص وفرض �سب العمالة الوطنية حسب قا�ون دعم العمالة الوطنية

   سيناريو تعظيم الإحلالIV .2025 سنة 95% لتصل إلى 2006 عند مستواها سنة افتراض أن �سب العمالة الوطنية في القطاع العام ترتفع تدريجياً

   سيناريو ديناميكية القطاع الخاصV .2032 من الناتج المحلي الإجمالي عند 50%رفع حصة  إ�تاج القطاع  العام لتصل إلى 

 .بيئة دولية جيدة �

 .سب العمالة الوطنية في القطاع الخاص  ورفع �(V) وتدعيم القطاع الخاص (IV)تطبيق �سب الإحلال  �
IVسيناريو حل مشكلة البطالة   
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عـند افـتراض أن سـعر الـنفط وإ�ـتاجه سـتبقى ثابـتة لغايـة نهاية  فترة الاستشراف  فإن الاقتصاد الكويتي سينمو                      
  مليون  19106 إلى 2006 سنة  1984أسعار  مليون  دينار كويتي ب15666ببطء ويتوقع أن يمر الناتج  المحلي الإجمالي من 

و�تيجة هذا النمو البطيء . 1993-2006  وهـو معـدل نمـو ليـس بعيـد عـن ذلك المحقق خلال الفترة                  2032ديـنار سـنة       
طبعاً هذا الوضع . 2032 سنة 50%وعدم تغير هيكل سوق العمل فإ�ه يتوقع أن يرتفع معدل البطالة تدريجياً إلى مستوى         

 .السلطات لم تفعل سياسات  سوق عمل  لمواجهة أزمة جمود نمو التشغيل في الاقتصاد الكويتييفترض أن 
 

لـدى صـناع القـرار عـدة بدائـل لمواجهـة هـذا الوضـع والـتي تتمـثل أساسـاً في تعميـق مستويات الاحلال في القطاع                         
ودعم  القطاع ) دعم العمالة الوطنية(أو رفـع �سـب العمالة الوطنية في  القطاع الخاص   ) سياسـة إحـلال موسـعة     (الحكومـي   

الخـاص مـن خـلال تفعيل سياسات اقتصادية تزيد من وز�ه في الاقتصاد عبر تحسين بيئة الأعمال والاستثمار وتحويل ملكية      
بالرغم من أ�ه تم احتساب هذه السياسات على أساس أنها بدائل     ). تنمية القطاع الخاص  (القطـاع العـام إلى القطاع الخاص        

 .في واقع الأمر فإ�ه يتطلب مزج هذه السياسات وفق �سب محددة لتعظيم الفائدة من حل مشاكل سوق العمللكن 
 

 إحلال موسع للعمالةإحلال موسع للعمالةإحلال موسع للعمالةإحلال موسع للعمالة6 .1.1      
يتطـلب تفعيـل  سياسـة الإحـلال أن تـرفع الحكومـة مـن �سـب توظيـف المواطـنين في القطاع العام، ولكن �ظراً لأن               

 في ظـل تفضـيلات المواطنين لوظائف محددة في القطاع العام، فإن         74%صـوى عـند     هـذه النسـبة وصـلت إلى حدودهـا الق         
ولهذا . تعميـق هـذا الإحلال يتطلب أيضاً تعديل هذه التفضيلات والتي يعتقد أنها تتم ببطء وفي حالة سوق عمل متشددة     

 بمعدل 2032 سنة 90% إلى 2006 عام 74%فإ�ـه تم اقـتراض ارتفـاع �سـبة تشغيل المواطنين في القطاع العام تدريجياً من                
 سنوياًَ ما 1.8% وسينجم عند هذا التوسع ارتفاع تشغيل المواطنين في القطاع الحكومي بمعدل   0.7%ارتفـاع سـنوي قدره      

كما تتراجع أعداد العاملين الوافدين في القطاع الحكومي بمعدل  . 1993-2006 ما بين    5.3% مقار�ـة بـ     2032 و 2007بـين   
ولكـن سوف لن يؤدي هذا إلى تخفيض معتبر معدل بطالة المواطنين  بشكل كبير  حيث أن معدل البطالة       .  سـنوياً  2.5-%

وهــذا الصــعوبة  في خفــض معــدل الــبطالة باســتخدام سياســة الإحــلال يعكــس . 2032 ســنة 40%ســيظل مــرتفعاً عــند 
لسوق العمل كبيرة مقار�ة بإمكا�يات محدودية هذه السياسة في حل  مشكلة سوق العمل وذلك لأن تدفق أعداد المواطنين              

 .نمو التشغيل في القطاع الحكومي
 

  دعم العمالة الوطنية دعم العمالة الوطنية دعم العمالة الوطنية دعم العمالة الوطنية 2.1.6
إن صـعوبة خفـض معـدل الـبطالة بتوسـيع �سـب الإحـلال يتطـلب  تفعيل سيناريو دعم العمالة الوطنية في الجهات              

سـب تشـغيل المواطـنين   بشـكل معتـبر مـع       غـير الحكوميـة، ولـتحقيق خفـض معتـبر في معـدلات الـبطالة فإ�ـه يتطـلب رفـع �          
مواجهـة الإشـكالات المرتـبطة بهـذا القـا�ون والمتمثـلة في ارتفـاع الأجـور والـتكاليف المرتبطة به وتأثيرها على فعالية القطاع                  

بير و�ظراً للحجم الك. الخـاص وتنافسـيته، بالإضـافة إلى الـتأثير عـلى تفضـيلات المواطـنين لـلعمل في الجهـات غـير الحكومية                    
عـلى الطـلب  والـنمو بالإضـافة إلى أن هيكلها قد لا يتوافق          للعمالة الوافدة في القطاع الخاص وما يترتب عنها من تأثيرات 
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بالمقابل فإن . مع تفضيلات المواطنين فإ�ه من المتوقع أن هذه النسب ستتطور مع احتياجات سوق العمل والنمو الاقتصادي 
لب أن ترتفع هذه النسب بشكل محسوس حتى يتسنى امتصاص قوة العمل الداخلة حل مشكلة البطالة بشكل جذري تتط

حول مستوى النسب التي تتوافق مع خفض معدل البطالة فإ�ه تبين أن إبقاء " محاكاة"ومن خلال إجراء عدة   . لسـوق العمل  
 لغاية 25%يجياً إلى غاية  يتطلب رفع �سبة عمالة المواطنين في سوق العمل تدر   15%معـدل الـبطالة عـند مسـتوى أقـل من            

ومقار�ــة  بمســتوى النســب المقترحــة في قــا�ون دعــم العمالــة الوطــنية فــإن هــذا الســيناريو يعتــبر صــعب التطــبيق      . 2032
 .بالإضافة إلى أ�ه لا يحقق النتائج المرجوة إلا عند النسب المرتفعة

 
 تنمية القطاع الخاصتنمية القطاع الخاصتنمية القطاع الخاصتنمية القطاع الخاص     3.1.6

حيث أن مرو�ة . بشكل غير مباشر عبر التأثير على نمو القطاع الخاص  تسـتطيع الحكومة التأثير على سوق العمل        
وا�طلاقاً من .  ارتفاع في مستوى إ�تاج القطاع الخاص  1% لكل   1.2%الطـلب عـلى العمـل تعتـبر قويـة وتم تقديـرها بحـدود                

التخفيف على ضغط هـذه الحقيقـة فـإن تفعيـل سياسـة تـنمية القطاع الخاص ستساهم في رفع الطلب على العمالة وبالتالي         
ودون الخـوض في تفاصيل تنمية القطاع الخاص سنفترض أنها تتلخص في رفع حصة هذا القطاع تدريجياً من      . سـوق العمـل   

.  سنويا2.5ً% وبمعدل 2032 في سنة 40% إلى 20% والمقدر بـ 2006إجمـالي الـناتج المحـلي الإجمـالي مـن مسـتواه عند           
ــتاج القطــاع الخــاص إلى   هــذه الاســتراتيجية ســتؤدي إلى رفــع مع ــ  ــناتج المحــلي (2007-2032) ســنوياً 4.5%دل نمــو إ�  وال

ولكن .  سنوياً خلال فترة الاستشراف2.3% وهـذا التوسع سيرتفع من وتيرة التشغيل في القطاع الخاص بـ            2%الإجمـالي بــ     
 مرتفعاً وهو يعادل مستوى للأسـف دون تفعيـل سياسـات سـوق العمل مرافقة لسياسة النمو فإن معدل البطالة سوف يبقى     

 مــليون وكذلــك عــدد 2.75بالمقــابل ســيرتفع القــوة العامــلة الوافــدة إلى  . 2032 ســنة 40%تفعيــل سياســة الإحــلال عــند 
 . مليون بحلول نهاية فترة الاستشراف3.15السكان الوافدين إلى 

 
  ::::::::سيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدةسيناريو البيئة الدولية الجيدة66..22    

يـة وتـزايد الطـلب عـلى النفط من جهة  وإمكا�ية تطوير الطاقة الإ�تاجية،              بالـنظر إلى تطـورات سـوق الـنفط العالم         
 مليون برميل يومياً عند نهاية فترة التنبؤ وأن 4فإ�ـه يمكـن افـتراض أن الطاقـة الإ�تاجية ستتوسع  تدريجياً لتصل إلى حدود             

هـذه البيــئة الجيـدة ستســاهم  في   . كياً دولاراً أمــري100سـعر الــنفط الاسمـي ســيرتفع تدريجيـاً أيضــاً ليصـل إلى أكــثر مـن       
تحسـين نمـو الاقتصـاد الكويـتي لكن تزيد من تبعيته للنفط وخاصة في حال عدم تفعيل سياسات  هيكلية تهدف إلى تسريع           

ارتفـاع الطاقـة الإ�ـتاجية لقطـاع الـنفط بالإضـافة إلى تحسـن أسـعاره تؤدي  إلى نمو  الاقتصاد الكويتي          .  نمـو القطـاع الخـاص     
هذا النمو سيرفع  .   سنويا2.7ً% والقطـاع الخـاص بمعـدل    2.2% سـنوياً والقطـاع العـام غـير الـنفطي بمعـدل           3.4%ل  بمعـد 

  مما سيرفع عدد السكان الوافدين إلى  4.1% سـنوياً والقوة العاملة الوافدة بمعدل        4.2%التشـغيل في القطـاع الخـاص بمعـدل          
  مليون �سمة سنة 6.3و�تيجة لذلك سيصل سكان الكويت إلى .  سنويا2.9ً% وبمعـدل نمـو   2032 مـليون في سـنة    4.38
 ألف  منصب شغل 675 سنوياً  تقريباً إلى 2.2%هذا النمو سيؤدي إلى رفع التشغيل  في القطاع الحكومي بمعدل . 2032
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  بالــبطالة إلى  مقار�ــة بالسـيناريو الأساســي، لكـن ارتفــاع نمـو قــوة العمـل ســيدفع    2010ممـا يــؤدي إلى خفـض الــبطالة لغايـة     
 .2032 سنة 27% سنوياً وبالتالي ارتفاع معدل البطالة إلى 8%الارتفاع بمعدل نمو متوسط قدره 

 
 :::: تعظيم الإحلال في القطاع الحكومي تعظيم الإحلال في القطاع الحكومي تعظيم الإحلال في القطاع الحكومي تعظيم الإحلال في القطاع الحكومي 1.2.6

ــلغت �ســبة تشــغيل المواطــنين في القطــاع الحكومــي ســنة       مــن إجمــالي التشــغيل في القطــاع   74% حــوالي 2006ب
 العاطـلين عـن العمـل وتفضـيلاتهم فـيما يخـص شـغل مناصـب أقـل ممـا يـتوقعون فإن رفع �سب                    و�ظـراً لخصـائص   . الحكومـي 

الإحـلال  في القطاع الحكومي سيكون تدريجياً  ليتوافق مع إمكا�ية الحكومة في توسيع القطاع العام وكذلك انخفاض توقعات       
 سيصل معدل الإحلال إلى أقصاه عند 2032ة  وإذا افترضنا أ�ه في سن    . المواطـنين حـول طـبيعة العمل في القطاع الحكومي         

رفع �سب الإحلال سيؤدي إلى رفع التشغيل في القطاع العام وكذلك . 0.7% فإن هذه النسبة ستزداد سنوياً بمعدل     %90
ولكن هذا . رفـع إ�ـتاج القطـاع الخـاص والـذي بـدوره يـؤدي إلى رفـع العمالة في القطاع العام والخاص حسب النسب المثبتة                  

ع سـوف لـن يحل مشكلة البطالة في الكويت مرحلياً، حيث أن معدل بطالة المواطنين سيرتفع بسرعة أقل  ليصل  إلى              التوس ـ
 .2032 سنة %14

 
 ::::دعم  العمالة الوطنيةدعم  العمالة الوطنيةدعم  العمالة الوطنيةدعم  العمالة الوطنية 2.2.6

�تـيجة تـزايد ضـغط سـوق العمـل وتسارع معدلات نمو القوة العاملة الكويتية وتباطىء معدلات التشغيل في القطاع        
 قا�ون لتوطين العمالة 2000عـد اسـتنفاذ إمكا�يـات إحلال العمالة في القطاع الحكومي  أصدرت الحكومة سنة            الحكومـي وب  

وتــتراوح هــذه النســب حســب . في الجهــات غــير الحكوميــة، وقــامت الحكومــة بــتعديل �ســب التشــغيل حســب القطاعــات 
و�ظــراً  .  والتشــييد والخدمــات الاجــتماعية  الــزراعة والــتجارة والبــناء 2%  في القطــاع المصــرفي إلى 50%القطاعــات مــن 

لانخفـاض  مسـاهمة هـذه  القطاعـات في تشـغيل المواطـنين فـإن فـرض النسب القا�و�ية سوف يؤدي إلى رفع �سبة المواطنين                      
وتطبيق هذه النسب، يتبين  أ�ه في المتوسط سترتفع        . 2006هامشـياً باسـتخدام هيكل التوظيف في القطاع الخاص سنة           

ــة   3.0% قــبل تطــبيق القــا�ون إلى  2.3%ة المواطــنين مــن �ســب مســاهم  فقــط وذلــك لأ�ــه في القطــاع الخــاص تشــكل العمال
ولذلك فإن تطبيق .  من الإجمالي18% من الإجمالي، وكذلك قطاع التجارة  يشكل          33%الشخصية في قطاع والتنظيف     

و�ظراً لأن قا�ون .  يذكر في دعم العمالة الوطنيةالقـا�ون بالنسـب الحاليـة في ظـل بيـئة دوليـة  جيـدة سوف لن يحدث تطوراً                 
دعــم العمالــة الوطــنية في الجهــات غــير الحكوميــة يخــول ــلس الــوزراء تحديــد النســب وتعديــلها مســتقبلا عــندما تقتضــي     

ت الضـرورة، فـإن الحسـابات الـتي نجمـت عـن هـذا الـنموذج تـدل عـلى أن المعـدل الفعـلي لمساهمة  العمالة الوطنية في الجها             
الحكوميـة يجـب أن يعـدل تدريجيـاً  عـبر الـزمن تماشـياً مـع تطـورات قـوة العمـل الوطـنية لكـي يصـل الاقتصـاد الكويـتي لحالة                       

 و�تيجة فرضيات 2032 سنة 8% ليصل إلى 2006 سنة  3%ويتطـلب  الأمر تعديل النسب تدريجياً من         . التشـغيل الـتام   
 فـإن تشـغيل الموطـنين في القطـاع الخـاص سـيرتفع بشـكل سـريع بمعـدل نمو          البيـئة  الدوليـة الجيـدة المصـاحبة لهـذا السـيناريو          

 .2032 سنة 1% سنوياً لتصل إلى 4.8-% وتنخفض معه معدلات البطالة بـ %4.2
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 تنمية  القطاع الخاصتنمية  القطاع الخاصتنمية  القطاع الخاصتنمية  القطاع الخاص3.2.6     
سنى إن تنشـيط الـنمو  الاقتصـادي  يتطـلب رفـع حصـة إ�ـتاج القطـاع الخـاص مـن الناتج المحلي الإجمالي حتى  يت                    

وسيتم افتراض أن رفع حصة القطاع الخاص . لـلقطاع أن يقـوم  يسـتطيع باسـتيعاب الأعـداد  الكبيرة من قوة العمل الوطنية              
واستناداً إلى دراسة . تـتم عـبر تحويـل جـزء مـن حصـة القطـاع العـام غـير الـنفطي وكذلـك عبر تسريع النمو في هذا القطاع            

رفع هذه . 2032 سنة 40%حصـة هـذا القطـاع سـترتفع تدريجياً لتصل إلى     مسـارات القطـاع الخـاص فإ�ـه تم افـتراض أن        
الحصـة مـن الـناتج المحـلي الإجمـالي مـع بقـاء �سـبة العمالـة الوطنية ثابتة ستؤدي إلى رفع تشغيل العمالة الوافدة بشكل واسع                   

مالة الوطنية فإن دعم القطاع ولتحقيق هدف  مواز�ة التركيبة السكا�ية ودعم الع. 2032 مليون فرد بحلول     5.8لتصـل إلى    
وبــتفاعل أثــر توســع العمالــة . 2032 بحــلول 5% إلى 3%الخــاص يتطــلب أيضــاً رفــع �ســب تشــغيل المواطــنين تدريجيــاً مــن  

الـناجمة عـن توسـع القطـاع الخـاص وكذلـك أثـر الإحـلال فـإن معدل بطالة المواطنين سيبقى خلال فترة الاستشراف أقل من               
 .2032 سنة 3.9% ويصل إلى %10

 
 ::::حزمة سياسات سوق العملحزمة سياسات سوق العملحزمة سياسات سوق العملحزمة سياسات سوق العمل            4.2.6

تـبين مـن مختـلف السـيناريوهات المستقبلية المحتملة أن حل  مشكلة بطالة المواطنين تتطلب تطبيق سياسات قوية       
وعميقـة الأثـر حـتى يمكن  أن يتم امتصاص العمالة الوطنية في سوق العمل خاصة أن سيناريو دعم العمالة الوطنية يتطلب                   

كما أن .  في حال بيئة اقتصادية جيدة8% في سيناريو الوضع القائم أو إلى غاية 25%عمالة الوطنية إلى غاية  رفـع �سـب ال    
ولتخفيف وطأة تطبيق سياسات حادة قد تكون غير واقعية فإ�ه . الـبدائل الأخـرى لا تقـدم حـلولا ً جذرياً لهذه المشكلة           

ث تـرفع فيه �سب العمالة الوطنية مع إحلال موسع للعمالة في  يمكـن تصـور سـيناريو يـتكون مـن مـزج لهـذه السياسـات، بحي ـ            
فمـثلا في سيناريو دعم العمالة الوطنية وتنمية القطاع الخاص في ظل  . القطـاع الحكومـي بالإضـافة إلى تـنمية القطـاع الخـاص        

 2.5%يجياً من  مع فرض �سب عمالة مرتفعة تدر10%بيـئة جيـدة فإ�ـه يمكـن الـتحكم في معـدل الـبطالة حـتى مستوى الـ          
 85%بالمقــابل يمكـن تصــور رفـع �ســب الإحــلال إلى   . 2032 ســنة 3.5% لـتتراجع إلى  2025 ســنة 4% إلى 2006سـنة  
وبعد إجراء .  من الناتج المحلي الإجمالي30% في حـال دعـم مقـدرة تنمية القطاع الخاص لكي تصل �سبة إلى             2032سـنة   

 سنة 85%ه في ظـل بيئة دولية جيدة فإن رفع �سب الإحلال إلى مستوى   يظهـر أ� ـ  " بـنموذج المحاكـاة   "العديـد مـن الـتجارب       
 بالإضافة إلى تنمية 2032 سنة 4% إلى  2006 سنة   2.5% و�سـب العمالـة في القطـاع الخـاص بشـكل معـتدل مـن                 2032

ن  سيحقق مستوى م2032 سنة  30% إلى 2006  سنة 20%القطـاع الخـاص ورفـع �سـبة من الناتج المحلي الإجمالي من     
لكـن في ظـل سـيناريو الوضع القائم  فإن هذه النسب المتواضعة من دعم            . الـبطالة أقـل بكـثير مـن السـيناريوهات الأخـرى           

 .العمالة الوطنية في القطاع الخاص لن تمكن من السيطرة على بطالة المواطنين، حيث أن معدل البطالة سيبقى مرتفعاً جداً
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 ñ?¤F?j ñ?¤F?j--    ÎrÙ�> ÎrÙ�> ::  
 

ــنمية الاقتصــادية        حققــت الكوي ــ  ــرموقاً  في مســتويات الت ــاً م ــنفطية ويخطــى متســارعة تقدم ــرة ال ت بفضــل  الطف
كما أن الكويت حققت  . 2005 دولار أمريكي سنة 30000والاجـتماعية حيـث وصل مستوى دخل الفرد إلى أكثر من    

تحديات اقتصادية كبيرة �اجمة عن وبالـرغم مـن هـذا الأداء الجيـد فإن دولة الكويت تواجه          . مسـتوى تـنمية بشـرية مـرتفعة       
تـبعية الاقتصـاد عـلى  المـوارد الطـبيعية، حيـث أن الـنفط يؤثر بشكل قوي في الاقتصاد ويشكل  المورد الأساسي للمواز�ة                  

. بالإضافة إلى تبعية �شاط القطاع الخاص على الإ�فاق الحكومي الذي هو بدوره محددة بالريع النفطي. وميزان المدفوعات
دولة الكويت تُواجه تحدي الإبقاء على مكاسب دولة الرفاه وخاصة توفير العمل في القطاع العام للمواطنين بشروط كما أن   

ممـا أدى إلى توسـع حجـم القطـاع العام وبلوغ حدوده وارتفاع التكاليف       . مغـرية وتوفـير الخدمـات الحكوميـة بأسـعار مـتد�ية           
 .�فاق الجاري الحكوميحيث أن الكتلة الأجرية تشكل �سبة مرتفعة من الإ

 
ومـع ارتفـاع معـدلات  نمـو القـوة العامـلة وارتفاع معدلات الالتحاق بسوق العمل خاصة فئتي الشباب والإ�اث فإ�ه              

بـدأت تظهـر ضـغوطات قويـة عـلى سـوق العمـل والـتي قـد تـتحول إلى بطالـة سـافرة إن لم يـتم تـدارك الوضـع مـن قبل صناع                   
لية يتطـلب  تصـحيح مكـامن الخـلل والمتمثـلة أساسـاً في قلة تنوع الاقتصاد وضيق قاعدته                 مواجهـة هـذه الإشـكا      . القرار

الإ�ـتاجية وتركـز العمالـة الوطـنية في القطـاع العمومـي وعـزوفها عـن التوجه نحو القطاع الخاص الذي يعتمد تقريباً  كلياً على           
ــنة    . من الإ�تاجيةتوظيف الوافدين بشروط تسمح له بتد�ية التكاليف وتحقيق أكبر  قدر  ــكان الكويـــت سـ ــلغ عـــدد سـ بـ

 حوالي ثلاثة ملايين ويشكل الوافدون الثلثين  ومن المتوقع حسب الإسقاطات أن يرتفع عدد السكان الكويتيون سنة              2006
وشكلت قوة العمل الكويتية حوالي ثلث السكان الكويتيون ومن    . 2.6%  مليون بمعدل نمو وسطى قدره        1.69 إلى   2032
 . 2032 و2006 ما بين 3.6% بمعدل نمو سنوي 2032 مليون فرد سنة 0.845ع أن  تصل قوة العمل الكويتية إلى المتوق

 
ــنفطي           ــتاج ال ــبات الإ� ــتي عــلى حالهــا والمتمثــلة أساســاً في ث ــافتراض بقــاء المعطيــات الهيكــلية للاقتصــاد الكوي وب

 و75%فة  إلى توزيع العمالة الكويتية في القطاع العام بنسبة   بالإضا2006والأسعار النفطية بالقيمة الحقيقية عند مستوى 
 في القطـاع الخـاص، فـإن الاسـقاطات المسـتقبلية تـدل عـلى أن دولـة الكويـت سـتواجه أزمـة بطالة حادة مما يستدعي                         %3

 .إجراء تعديلات جذرية في هذه الخصائص الهيكلية
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تتمثل في ارتفاع أسعار النفط تدريجياً لتستقر عند مستوى وفي حالـة سـيناريو يتسـم ببيـئة اقتصادية دولية جيدة            
 مـليون بـرميل يوميـاً فإ�ـه بالـرغم مـن هذه البيئة        4 وكذلـك ارتفـاع إ�ـتاج الـنفط إلى مسـتوى             2032 دولار للـبرميل سـنة       80

 الــتطورات فمهمــا كــا�ت. الجيــدة فــإن تســارع معــدلات نمــو القــوة العامــلة فــإن معــدل الــبطالة ســيكون مــرتفعاً بشــكل كــبير  
المسـتقبلية للاقتصـاد الكويـتي فـإن صـناع القرار يحتاجون إلى تفعيل سياسات سوق العمل لامتصاص فائض العمالة الوطنية                     

ففـي ظـل الوضـع القـائم فـإن سـيناريو توسـيع الإحـلال في القطاع العام وتنمية القطاع         . الـتي سـتدخل مسـتقبلا سـوق العمـل       
فـائض في حالـة بقـاء تركـز العمالة في القطاع الحكومي أو اعتماد القطاع الخاص على      الخـاص لـن تـؤدي إلى امتصـاص هـذا ال        

إن الخيار الأكثر نجاعة  في كلا الوضعين سواء استمرار الوضع القائم أو تحسن البيئة الدولية . توظيف الوافدين بشكل كبير
 قوة العمل والتي من المتوقع أن تتناقص وتأثرها هـو تفعيل قا�ون دعم العمالة الوطنية حسب �سب متزايدة لامتصاص ارتفاع       
            عـدلات نمـو السـكان وانخفـاض شـدة حركية السكان مستقبلاتفعيل حزمة من السياسات والتي تتضمن رفع . مـع تـراجع م

�سـب القطـاع الخـاص وتوسـيع حـركة الإحـلال في القطاع الحكومي وتدعيم العمالة الوطنية للعمل في القطاع الخاص ستسمع            
لتحكم في سوق العمل الكويتي وتبقى معدلات البطالة في مستويات مقبولة، لكن سيتطلب الأمر أن تتغير توقعات المواطنين     با

 .وتفضيلاتهم حول �وعية العمل وطبيعته والاستعداد للعمل في مجالات كا�ت حكراً على الوافدين
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  معدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبليةمعدلات  البطالة حسب السيناريوهات المستقبلية

  
    معدل النمومعدل النمومعدل النمومعدل النمو
السنويالسنويالسنويالسنوي

2032-2--6

معدل النمو السنوي معدل النمو السنوي معدل النمو السنوي معدل النمو السنوي  2006 2010 2014 2020 2025 2032
2006-1993 

 

  جيدةدوليةبيئة : 1 سيناريو 7.0 3.7 10.8 16.4 21.5 25.5 27.8 8.0

  جيدةدولية ظل بيئة فيسياسة إحلال موسعة : 2سينريو  7.0 3.7 7.8 11.1 13.2 15.0 14.3 5.3

  جيدةدولية ظل بيئة فيدعم العمالة الوطنية : 3سيناريو  7.0 3.7 7.7 10.0 8.7 6.7 1.0 4.8-

  جيدةدولية ظل بيئة فيتنمية القطاع الخاص : 4سيناريو  7.0 3.7 7.3 10.8 12.2 12.4 7.7 2.8

دة جيدولية إطار تنمية القطاع الخاص و بيئة فيدعم  العمالة الوطنية : 5سيناريو  7.0 3.7 8.0 10.0 8.2 5.0 3.9 0.1
 مزج السياسات في إطار بيئة جيدة: 6سيناريو  7.0 3.7 5.7 6.4 3.6 0.8 3.8 0.1

  الوضع القائماستمرار: 1سيناريو  7.0 3.7 12.3 21.1 31.8 40.5 49.6 10.5

  ظل الوضع القائمفيسياسة إحلال موسعة : 2سينريو  7.0 3.7 10.1 17.0 25.6 33.0 40.7 9.6

  ظل الوضع القائمفيدعم العمالة الوطنية : 3سيناريو  7.0 3.7 8.1 12.0 13.9 13.2 3.1 0.7-

  ظل الوضع القائمفيتنمية القطاع الخاص : 4سيناريو  7.0 3.7 11.4 18.8 27.7 34.8 41.7 9.7
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      22003322--22000066 سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  سيناريوهات مستقبل سوق العمل الكويتي  
 الوضع السابق وضع القائمسيناريو استمرار ال  جيدةيةبيئة دولسيناريو 

دعم  العمالة الوطنية 
وسياسة إحلال  فى إطار 

تنمية القطاع الخاص وبيئة 
  جيدةية دول

دعم  العمالة الوطنية 
فى إطار تنمية 

القطاع الخاص و 
  جيدةيةبيئة دول

تنمية القطاع الخاص 
ية فى ظل بيئة دول

  جيدة
 

طنية دعم العمالة الو
 ية فى ظل بيئة دول

 جيدة

سياسة إحلال موسعة 
 يةفى ظل بيئة دول

 جيدة
 

تنمية القطاع الخاص   جيدةيةبيئة دول
 فى ظل الوضع القائم

دعم العمالة الوطنية 
  فى ظل الوضع القائم

 

سياسة إحلال موسعة 
 فى ظل الوضع القائم

 

 إستمرار الوضع القائم
بدون تفعيل سياسات 
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ؤشرات سوق العمل م
 ومجاميعه

 إجمالي السكان الكويتيين 3.4 1008090 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 2.6 1969091 3 1969091 2.6 1969091 2.6
 إجمالي السكان الوافدين 7.4 2043755 2450658 0.7 2381837 0.6 2449555 0.7 3151049 1.7 4383586 3.0 4434418 3.0 4517938 3.1 5886925 4.2 5906809 4.2 5141703 3.6
 إجمالي سكان دولة الكويت 5.8 3051845 4419749 1.4 4350928 1.4 4418646 1.4 5120140 2.0 6352677 2.9 6403509 2.9 6487029 2.9 7856016 3.7 7875900 3.7 7110794 3.3
 قوة العمل الكويتية 5.9 335238 845829 3.6 845829 3.6 845829 3.6 845829 3.6 845829 3.6 845829 3.6 845829 3.6 845829.4 3.6 845829 3.6 845829 3.6
 إجمالي القوة العالمة الوافدة 6.2 1534571 1871156 0.8 1789440 0.6 1870792 0.8 2750217 2.3 4311772 4.1 4357474 4.1 4463108 4.2 6334006 5.6 6357514 5.6 5286687 4.9
 إجمالي قوة العمل 6.1 1869809 2716986 1.4 2635269 1.3 2716622 1.4 3596046 2.5 5157601 4.0 5203304 4.0 5308938 4.1 7179836 5.3 7203344 5.3 6132516 4.7
 إجمالي تشغيل الكويتيين 5.7 322754 426316 1.1 501463 1.7 819770 3.7 493474 1.6 610604 2.5 724941 3.2 836996 3.7 780668.4 3.5 813252 3.6 813322 3.6
 إجمالي تشغيل الوافدين 6.2 1522134 1856187 0.8 1775124 0.6 1855826 0.8 2728215 2.3 4277277 4.1 4322614 4.1 4427403 4.2 6283334.2 5.6 6306654 5.6 5244393 4.9
 إجمالي التشغيل 6.1 1844888 2282503 0.8 2276587 0.8 2282387 0.8 3221689 2.2 4887881 3.8 5047555 3.9 5054624 4.0 7064003 5.3 7065717 5.3 6012097 4.6
 عدد العاطلين الكويتيين 13.3 12484 419513 14.5 344367 13.6 26060 2.9 352356 13.7 235226 12.0 120889 9.1 8834 1.3- 65161 6.6 32577 3.8 32508 3.7
 عدد العاطلين الوافدين 9.2 12437 14969 0.7 14316 0.5 14966 0.7 22002 2.2 34494 4.0 34860 4.0 35705 4.1 50672 5.6 50860 5.6 42293 4.8
 إجمالي أعداد العاطلين 11.0 24921 434483 11.6 358682 10.8 41026 1.9 374357 11.0 269720 9.6 155749 7.3 44539 2.3 115833.0 6.1 83437 4.8 74801 4.3
 تيينمعدل بطالة الكوي 7.0 3.7 49.6 10.5 40.7 9.6 3.1 0.7- 41.7 9.7 27.8 8.0 14.3 5.3 1.0 4.8- 8 2.8 3.9 0.1 3.8 0.1
 أعداد الموظفين المواطنين في الحكومة 5.3 285230 380857 1.1 456004 1.8 376943 1.1 425422 1.5 502439 2.2 612795 3.0 509467 2.3 592780 2.9 594049 2.9 628790 3.1
 أعداد الموظفين الوافدين في الحكومة 1.1 98444 131449 1.1 50386 2.5- 135247 1.2 146279 1.5 173411 2.2 67711 1.4- 178107 2.3 208274 2.9 208720 2.9 110963 0.5
 معدل البطالة الإجمالي 4.6 1.3 16.0 10.0 13.6 9.3 1.5 0.5 10.4 8.2 5.2 5.4 3.0 3.2 0.8 1.8- 2 0.7 1.2 0.5- 1.2 0.3-
 إجمالي التوظيف الحكومي 4.0 383674 512306 1.1 506390 1.1 512190 1.1 571701 1.5 675850 2.2 680505 2.2 687574 2.3 801054 2.9 802769 2.9 739752 2.6
 أعداد المشتغلين المواطنين في القطاع الخاص 9.2 37524 45459 0.7 45459 0.7 442827 10.0 68052 2.3 108165 4.2 112146 4.3 327529 8.7 187888 6.4 219203 7.0 184532 6.3
 أعداد المشتغلين الوافدين في القطاع الخاص 6.7 1423690 1724738 0.7 1724738 0.7 1720579 0.7 2581937 2.3 4103866 4.2 4254904 4.3 4249297 4.3 6075060 5.7 6097934 5.8 5133430 5.1
 إجمالي التوظيف في القطاع الخاص 6.8 1461214 1770197 0.7 1770197 0.7 1770197 0.7 2649988 2.3 4212031 4.2 4367050 4.3 4367050 4.3 6262949 5.8 6262949 5.8 5272344 5.1
 1984إ�تاج القطاع الخاص بالأسعار الثابتة  3.1 3306 3610 0.3 3610 0.3 3610 0.3 10327 4.5 6641 2.7 6834 2.8 6834 2.8 21309 7.4 21309 7.4 13746 5.6
إ�تاج القطاع العام غيرالنفطي بالأسعار الثابتة 2.2 2126 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2 3743 2.2

1984 
 1984إ�تاج القطاع النفطي بالأسعار الثابتة  0.5 10234 11749 0.5 11749 0.5 11749 0.5 11749 0.5 27361 3.9 28352 3.9 28352 3.9 28352 3.9 28352 3.9 28352 3.9
الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار االثابتة  1.0 15666 19102 0.8 19102 0.8 19102 0.8 25819 1.9 37745 3.4 38928 3.5 38928 3.5 53403 4.8 53403 4.8 45840 4.2

1984 
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