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تقاطيع : عامـة الأولى اشـتمل الخطـاب الرئيـسي علـى أربعـة أقسام رئيسية هي               في إعـداده لأغـراض مخاطـبة الجلـسة ال          .1

الـبطالة، والأطـروحات التقلـيدية لتفـسير البطالة المرتفعة في الدول العربية، والحُجج البديلة التي تطرحها الورقة لتفسير                   
 .معدّلات البطالة، وتأثير التوظيف بواسطة الدولة على البطالة في العالم العربي

 
دول مجلس  : فـيما يـتعلق بتقاطـيع البطالة وفّر الخطاب الرئيسي مقار�ة بين الدول العربية موزعةً على ثلاثة أقاليم هي                     .2

) ممثلةً بأربع دول  (، ودول شمـال أفـريقيا       )ممـثلةً بـثلاث دول    (، ودول غـرب آسـيا       )ممـثلة بـثلاث دول    (الـتعاون الخليجـي     
افة إلى ذلـك تمـت مقار�ة الدول العربية كإقليم مع أربعة أقاليم للعالم   بالإض ـ. 2006 و   2002 و   1999وذلـك للأعـوام     

 حيث أكّدت المقار�ة ارتفاع معدّل البطالة في الدول العربية مقار�ةً بأقاليم العالم  2006 و   1999النامـي وذلـك للأعوام      
ربية نحو الانخفاض من متوسط كـذلك الحـال أوضحت المقار�ة عبر السنوات �زوع معدّل البطالة في الدول الع            . النامـي 
كـذلك وفّـر الخطـاب الرئيسي مقار�ات بين الدول العربية وبينها         % . 11مـن قـوة العمـل إلى متوسـط يفـوق            % 12يفـوق   

كمجمـوعة وأقالـيم العـالم النامـي فـيما يـتعلق بمعـدّلات الـبطالة حـسب الـنوع الاجتماعـي والـذي أوضـح ارتفـاع �سبة                             
 1999 الذكور مقار�ةً بأقاليم العالم النامي، و�زوع هذه النسبة للارتفــــــــاع ما بين عامـــــي    الـبطالة بـين الإ�ـاث لتلك بين       

  .2006و 
 

تمّ حـصر العـوامل المحـدّدة لمـشكلة الـبطالة، حسب الأطروحات التقليدية، في كل من التسارع في تضمين الإ�اث في قوة        .3
اد على قطاع الخدمات عوضاً عن الاعتماد على قطاع الصناعة     العمـل، و�ـسبة الـشباب في الهـرم الـسكا�ي، والاعـتم            

وعلـى هذا الأساس تم استعراض  . التحويلـية، و�قـص الـنمو الاقتـصادي، والترابـط مـع الفقـر، و�قـص التنمـية البـشرية                 
صيب قطاع  الـشواهد التجـريبية للـدول العـربية ، مقار�ـةً بأقالـيم العـالم النامـي ، للـنمو الاقتـصادي ومعـدّل الـبطالة، و�                          

في علاقـته مـع معدّل   ) 2020 إلى 1950مـنذ عـام   (الخـدمات ومعـدّل الـبطالة، و�ـصيب الـشباب في إجمـالي الـسكان           
الـبطالة، و�صيب الإ�اث في القوة العاملة في علاقته مع معدّل البطالة، ومؤشر التنمية البشرية في علاقته بمعدّل البطالة،                   

 .في علاقته بمعدل البطالة) رين بالمكافئ الشرائيلخط فقر دولي لدولا(ومؤشر عدد الرؤوس 
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 :وفيما يتعلق بالحُجج البديلة تمتّ ملاحظة  .4
 

 .تد�ّي القوة التفسيرية للمحدّدات التقليدية للبطالة - أ

ات في سـوق العمـل من خلال زيادة التوقعات بطريقة غير        أن التوظـيف بواسـطة القطـاع العـام يـؤدي إلى تـشوّه              - ب
 .موضوعية ومن خلال تشجيع ا�تظار الحصول على وظائف في القطاع العام

 .أن التوظيف في القطاع العام يترتب عليه استثمار غير ملائم في رأس المال البشري - ت

مهارات إ�تاجية مما يترتب عليه مشكلة      أن الـنظام التعليمـي يتوجّه نحو إ�تاج شهادات معتمدة عوضاً عن إ�تاج               - ث
 .عدم التطابق بين مخرجات النظام التعليمي واحتياجات سوق العمل

 
هذا ويقوم الخطاب الرئيسي بتقديم إطار �ظري استناداً على نموذج هاريس وتودارو الشهير وإطار �ظري موسع يربط                  .5

تكشاف دور التوظيف في القطاع العام في تفسير معدّل         بـين التوظـيف في القطـاع العـام و�ظـام التعليم وسوق العمل لاس              
 2005 و   2000الـبطالة ينـتقل بعدها إلى توفير شواهد تجريبية حول التشغيل في القطاع العام في الدول العربية للأعوام                   

ــرها       ــتي ســبق ذك ــربية ال ــرعية الع ــيم الف ــوزّعةً حــسب الأقال ــسي   . في ســبع دول عــربية م ــتقل الخطــاب الرئي هــذا وين
ستكـشاف العلاقـة بـين التوظـيف في القطـاع العـام و الـبطالة مـن خـلال النظـر إلى احـتمال التوظـيف في القطاع العام                     لا

ومعـدّل الـبطالة في أوسـاط الـشباب حـيث أوضـحت �ـتائج حـسابات معامـل اسـبيرمان للارتباط وجود علاقة قوية                      
 .وذات مغزوية إحصائية

 
 بين احتمال التوظيف في القطاع العام ومعدّل البطالة في أوساط الشباب من        يتـناول الخطـاب الرئيـسي بالتحليل العلاقة        .6

ينتقل . معلـومات تفـصيلية مـن مـستوى المقاطعـات والمحافظـات في كل من الأردن، واليمن، وسوريا، ومصر، والمغرب                   
ل البطالة في الدول    بعـدها لدراسـة تفصيلية لحالتي اليمن ومصر، ثم تحديد نموذج اقتصاد قياسي لتقدير محدّدات معدّ               

واشتملت محدّدات معدّل   ).  مسوحات 8(العـربية الخمـس باسـتخدام معلـومات مـن مـستوى المقاطعات والمحافظات               
 سنة، والتعليم   65 سنة، والعمر    64-25الـبطالة علـى احـتمال التوظـيف في القطـاع العام، وعامل دمية للنوع، والعمر                 

 .لجامعيالأساسي، والتعليم الثا�وي، والتعليم ا
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 

تشتمل الورقة على سبعة أقسام هي المقدمة؛ والبطالة والنمو في الدول العربية؛ والشواهد التطبيقية حول قا�ون                              .1
 .أوكن؛ والمنهجية؛ والمعلومات؛ والنتائج التطبيقية؛ والملاحظات الختامية

 
ين الناتج القومي الإجمالي والبطالة مما يترتب عليها الربط          توضح الورقة في مقدمتها أن قا�ون أوكن هو علاقة تجميعية ب            .2

ويلاحظ في هذا     .  بين مستوى النشاط الاقتصادي في سوق السلع والخدمات ومستوى النشاط في سوق العمل                        
الصدد أن تقدير معامل أوكن، والذي يقيس استجابة البطالة لنمو الناتج، له أهمية في صياغة السياسات لأ�ه يدلل                         

هذا وتحدد هدف الورقة في تقدير هذا المعامل لأربع دول عربية توفرت لها                         .  تكلفة البطالة في الاقتصاد      على   
 .الجزائر ومصر والمغرب وتو�س: المعلومات هي

 
وتستعرض الورقة في القسم الثا�ي الحقائق النمطية حول البطالة في الدول العربية حيث تمت ملاحظة ارتفاع معدل                         .3

وتعلق الورقة على أحدث       .  ار�ة بأقاليم العالم المختلفة، وتد�ي استجابة البطالة للنمو الاقتصادي                البطالة فيها مق    
وفي القسم الثالث تستعرض الورقة الأدبيات المتخصصة التي قامت                .  النتائج المتوفرة التي تمت بصلة لمعامل أوكن           

لف بحسب الأقطار وحسب الفترات الزمنية،       بتقدير معامل أوكن والتي وفرت دعم له مع ملاحظة أن التقديرات تخت             
وأنها تتصف بحساسية تجاه صياغة النموذج المستخدم وتتأثر بإمكا�ية عدم التطابق بين حالات الا�تعاش الاقتصادي               

 .والكساد
 
 : يناقش القسم الرابع المنهجية المستخدمة والتي تنطوي على تقدير نموذجين .4

 
ر البطالة في الدورة التجارية كمتغير تابع على الإ�تاج في الدورة التجارية                   الذي يعتمد على تقدي     :  نموذج الفجوة  - أ

 .كمتغير مفسر
 

الذي يعتمد على تقدير لوغاريتم البطالة كمتغير تابع على معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي                    :  نموذج الاتجاه الزمني   - ب
 .والمكون الدائريكمتغير مفسر بالإضافة إلى خصائص السلاسل الزمنية كمكون الاتجاه، 

 
 من المعلومات المتوفرة     1990-2005تشرح الورقة في قسمها الخامس كيفية الحصول على معلومات ربع سنوية للفترة                   .5

في قاعدة صندوق النقد الدولي حول البطالة والناتج المحلي الإجمالي للدول العربية تحت الدراسة، بهدف تقدير                            
 .النموذجين لكل دولة عربية
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 :لقسم السادس على النتائج التطبيقية والتي يمكن تلخيصها فيما يلييشتمل ا .6
 
 توضح �تائج التقديرات المنضبطة منهجياً أ�ه ليس هنالك علاقة ذات مغزوية                           :فيما يتعلق بنموذج الفجوة        - أ

ج مما يعني   إحصائية بين البطالة والنمو الاقتصادي بمعنى أن البطالة الدورية لا تعتمد على الدورة التجارية للإ�تا                    
 .بدوره أ�ه ربما كا�ت هنالك عوامل أخرى تؤثر في معدل البطالة في الدول العربية تحت الدراسة

 
 توضح �تائج التقدير المنضبطة منهجياً أ�ه ليس هنالك علاقة ذات مغزوية : فيما يتعلق بنموذج الاتجاهات الزمنية - ب

ة الإحصائية للاتجاه الزمني وبعض الدورات أن نمو الناتج            وتعني المغزوي .  إحصائية بين البطالة والنمو الاقتصادي     
 .المحلي الإجمالي لا يؤثر على البطالة أكان هذا التأثير اتجاهياً أو دائرياً

 
وتخلص الورقة في قسمها السابع بملاحظة أن عدم ا�طباق قا�ون أوكن في كل دولة من الدول العربية يخالف النتائج                              .7

أن :  وهنالك ثلاثة أسباب يمكن أن تفسر هذه النتيجة         .  د هذا القا�ون في الدول المتقدمة       التطبيقية التي تدعم وجو    
البطالة في الدول العربية لا تتغير حسب الدورة الاقتصادية؛ وأن أسواق العمل في هذه الدول ليست مر�ة؛ وأن                                

 .هيكل هذه الاقتصاديات ليس متنوعا بما يكفي
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      -

مقدمة؛ والمنهجية والصياغة التطبيقية؛ وبناء المعلومات؛ والخصائص الوصفية          :  قسام هي تشتمل الورقة على ستة أ      .1
تحدد هدف الورقة في تطوير نموذج ملائم             .  للمعلومات والأدبيات؛ والنتائج التطبيقية؛ وإطار السياسات والخاتمة            

 .قشة قضايا السياساتلتحليل عمل سوق العمل يمكن تقديره بقدر كبير من الوثوقية الإحصائية قبيل منا
 
في القسم الثا�ي حول المنهجية تلاحظ الورقة أن النموذج التحليلي المقترح يستند على خمس أطروحات نمطية حول                      .2

علاقة البطالة بكل من معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، ورأس المال البشري، والمشاركة في قوة العمل، وخدمات                            
على أساس هذه الأطروحات النمطية طورت الورقة نموذج              .   في الاقتصاد الدولي     رأس المال، والعولمة والا�دماج     

لسلوك معدل البطالة، كما طورت مقاييس ملائمة للمتغيرات المفسرة التي لا توجد لها معلومات في شكل قابل                                   
قضية بالإضافة إلى ذلك �اقشت الورقة           .  للاستخدام كرأس المال البشري، والحصول على خدمات رأس المال                 

الحصول على متغيرات وسائلية لكل من معدل النمو الاقتصادي ورأس المال البشري باعتبارهما متغيرات داخلية                          
واستخدمت متغيرات كل من كفاءة الحكومة وحكم القا�ون في معادلة النمو و�سبة الطرق               (لنموذج العلاقات السببية    

 ).المعبدة في معادلة راس المال البشري
 
ثالث شرحت الورقة كيفية بناء المعلومات التي استخدمت لتقدير النموذج للدول العربية تحت الدراسة                    في القسم ال   .3

، حيث تم الاعتماد على قواعد بيا�ات           1990-2006خلال الفترة    )  الجزائر؛ والأردن؛ وتو�س؛ ومصر؛ والمغرب       (
 من السكان في منطقة الشرق      46% حوالي   وتلاحظ الورقة أن دول العينة تمثل     .  البنك الدولي ومنظمة العمل الدولية    

 . من القوة العاملة43% من السكان في عمر العمل و 45%الأوسط وشمال أفريقيا وحوالي 
 
استناداً على منهجية بناء المتغيرات يقدم القسم الرابع قراءة لأهم الخصائص التي تميز مجموعة الدول العربية فيما                              .4

؛ والاتجاهات الزمنية لمعدل البطالة؛      )لك انخفاض معدل المشاركة في سوق العمل        بما في ذ  (يتعلق بعمل أسواق العمل      
؛ ) في المائة منذ منتصف التسعينات           4.6الذي بلغ متوسطه السنوي حوالي            (ومعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي            

؛ و�سبة الصادرات   )ينةالذي سجلت اتجاهاته الزمنية تحسناً في دول الع       (والمتغيرات المؤسسية؛ وراس المال البشري      
 .للناتج المحلي الإجمالي؛ وتوقع الحياة عند الولادة؛ ومعدل وفيات الأطفال؛ و�سبة الطرق المعبدة
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فيما يتعلق بالنتائج التطبيقية التي رصدها، و�اقشها، القسم الخامس من الورقة تم التركيز على التقديرات المعتمدة                          .5
 :م النتائج، بمعنى المغزوية الإحصائية، فيما يليوتتلخص أه. على المتغيرات الوسائلية

 
 3.2 وجد أن زيادة معدل النمو الاقتصادي بنقطة مئوية يؤدي إلى انخفاض معدل البطالة بحوالي                        :النمو الاقتصادي  .6

وكذلك الحال بالنسبة لمعدل البطالة     ).  13.3% من القوة العاملة إلى حوالي        16.4%من متوسط حوالي    (�قاط مئوية   
 .أوساط الذكور ولكن بطريقة أقوىفي 

 
) ما يعادل الانحراف المعياري    ( سنة   2.7 وجد أن ارتفاع العمر المتوقع لدى الولادة بحوالي             :العمر المتوقع عند الولادة     .7

وكذلك ).  20.1% من القوة العاملة إلى      16.4%من متوسط   ( �قاط مئوية    3.7يؤدي إلى ارتفاع معدل البطالة بحوالي        
 .بة لمعدل البطالة في أوساط الذكور ولكن بطريقة أخرىالحال بالنس

 
 من الناحية العامة لا يبدو أن هنالك علاقة بين رأس المال البشري ومعدل البطالة، إلا أن النموذج :رأس المال البشري .8

ه أن ينقص معدل    اللوغاريتمي يوضح أن الزيادة في �سبة انخراط الأولاد في التعليم الثا�وي بنقطة مئوية واحدة من شأ�                 
 . �قطة مئوية12البطالة للذكور بحوالي 

 
 والذي تم قياسه عن طريق تربيع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي كمتغير مفسر بالإضافة                    :تذبذب النمو الاقتصادي   .9

عدل وتوضح النتائج أن التذبذب في النمو الاقتصادي من شأ�ه زيادة م                  .  إلى معدل النمو كما في الحالات السابقة           
 .البطالة

 
استناداً على النتائج يناقش القسم السادس أهم اتجاهات السياسات التي يمكن أن تتبع بما في ذلك التوصية التقليدية                     .10

حول أهمية الاستقرار الاقتصادي والبيئة المؤسسية لأغراض تحقيق النمو واستدامته؛ والعناية بالنظام التعليمي                             
 .العمللتتوافق مخرجاته مع متطلبات سوق 
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"        " 

     

تنقــسم الــورقة إلى خمــسة أقــسام هــي المقدمــة ، وقــياس تكلفــة القطــاع غــير الرسمــي، وأســباب ا�تــشار القطــاع غــير    .1
تـستعرض المقدمـة مفهوم القطاع غير       . الرسمـي، ودلـيل تطبيقـي للقطـاع غـير الرسمـي علـى المـستوى الجزئـي، وخاتمـة                   

لقلـق الكـبير مـن توسـعة كظاهـرة تـنموية، وأهم خصائص العمالة في         الرسمـي، بالإضـافة إلى الأسـباب الـتي تـستدعي ا           
الـدول العـربية بـشكل عام ، والعمالة في السوق غير الرسمية بشكل خاص، والعلاقة المفترضة بين التنميـــة و العمــــالة       

 .و القطاع غير الرسمي
 
ة للقطاعات والتي تشتمل على مؤشر شنايدر يوفـر القـسم الثا�ـي تعـريفاً لأربعـة مؤشـرات لقـياس الطبـيعة غـير الـرسمي             .2

للاقتـصاد الخفـي، ومؤشـر مؤسـسة هيرتـدج للأسـواق غـير الـرسمية ، و�ـسبة تفـشي التوظيف الذاتي، و�سبة العُمّال                         
ومـن بعـد تمّ تقديـر تـأثير كـل مـن هـذه المؤشـرات علـى الـنمو الاقتصادي وتفشّي           . الـذين لا تُغطّـيهم مظلـة المعاشـات     

لنـتائج أن ارتفـاع النـشاطات غير الرسمية كما يقيسها كل من المؤشرات الأربعة يؤدي إلى انخفاض                  الفقـر، وأوضـحت ا    
 .النمو الاقتصادي، وازدياد ا�تشار الفقر

 
في القـسم الـثالث تم تقديـر نمـوذج لاستكـشاف محـددات القطـاع غـير الرسمـي علـى مـستوى الاقتـصاد الكلي، حيث                   .3

لنــشاطات غــير الــرسمية كمــتغيرات تابعــة بيــنما اســتخدمت مــتغيرات حكــم  اســتخدمت المؤشــرات الأربعــة لقــياس ا
هـذا وقـد أوضـحت النتائج أن        . القا�ـون، وحـرية أداء الأعمـال، والتعلـيم، والجـوا�ب الاجتماعـية كمـتغيرات مفـسرة                

لك الحال  التحـسن في كـل مـن المـتغيرات المفـسرة الـثلاثة الأولى يـؤدي إلى انخفاض ظاهرة النشاطات غير الرسمية وكذ                      
 . عندما يحدث تحول اجتماعي هيكلي

 
يوفـر القـسم الـرابع �ـتائج حـول القطـاع غـير الرسمـي علـى المـستوى الاقتـصادي الجزئـي، مبنـيا على تحليل أولي لأربعة                               .4

وتمّ تقدير  .مـسوحات للـشركات الـصغيرة و المتوسـطة الحجـم في كـل مـن مـصر ولبـنان والمغـرب وبتركيا كدولة مقار�ة                        
 القطــاع غــير الرسمــي علــى المــستوى الجزئــي مــع الأخــذ بعــين الاعتــبار المؤســسات و العمالــة، بالإضــافة إلى   محــددات

فـيما يـتعلق بالمحـددات أوضـحت النـتائج أن ارتفـاع كل من عمر رجل الأعمال،                  . اختـبار أثـرها علـى أداء المنـشآت        
تمال أن تكون المنشأة غير رسمية بينما يُشير وتعلـيمه وحجـم المنشأة و�صيب العمالة شبة الماهرة يرتبط بانخفاض اح          

 .ارتفاع كل من �سبة عمالة الإ�اث والملكية الفردية إلى ارتفاع هذا الاحتمال
 
ويلاحظ القسم الخامس تفشّي ظاهرة القطاع غير الرسمي في معظم الدول العربية، ويعتبر ذلك ظاهرة مقلقة لما تعنيه                   .5

واستخدام غير كفوء للخدمات الحكومية، الأمر الذي قد يضر بالنمو ) ل خاصالعمالة بشك(مـن سـوء توزيـع للمـوارد         
 . الاقتصادي وتخفيف الفقر

     



 
 
 
 
 
 
 
 

 
"     :      " 

    

في المقدمة تعرض الباحثان    .المقدمة و النموذج و المحاكاة و الاستنتاجات      :تـشتمل هـذه الـورقة علـى أربعـة أقسام هي            .1
كما تم عرض بعض    .رتفاع في معدلات البطالة في هذه الدول      لترافـق ارتفـاع أسـعار الـنفط في دول مجلـس الـتعاون مع ا               

وحــدد الباحــثان الهــدف مــن الــورقة بدراســة العلاقــة بــين الــبطالة .الأدبــيات المــتعلقة بــسوق العمــل في مــنطقة الخلــيج
 .ومؤسسات سوق العمل في دول مجلس التعاون الخليجي

 
و .  التأثير على خلق فرص العمل و بالتالي معدل البطالة      يمكن النموذج النظري البنية المؤسسية من     : في قـسم الـنموذج     .2

يتـضمن الـنموذج دراسـة تعظـيم مـنفعة الأفـراد مـن جهـة و تعظـيم ربـح المنـشآت الـرسمية وغـير الـرسمية آخذين بعين                               
ويـنقب الـنموذج النظـري، في هـذه الـورقة، عـن العلاقة بين مؤسسات سوق                 .الاعتـبار قـيود الميـزا�ية مـن جهـة أخـرى           

إذا : الـسماح للأ�ـشطة غـير الـرسمية بمـسا�دة خلـق فـرص العمل، والثا�ي               :  والـبطالة مـن خـلال افتراضـين الأول         العمـل 
 .كا�ت البيئة المؤسسية مبدئياً ضعيفة، فإن تحسينها سيخفض من معدلات البطالة

 
وتسمح محاكاة النموذج، باستخدام  معدلات البطالة في دول مجلس التعاون الخليجي للفترة               ، باكتشاف  2007-1990 .3

ويمـثل البيـئة المؤسـسية في هـذه المحاكـاة الـتأمين الاجتماعـي والـذي يمكن تقديره من خلال أسعار                 .صـلاحية الـنموذج   
وبـذلك يفترض أن تقود أي زيارة في أسعار النفط إلى تأمين اجتماعي أعلى وبالنتيجة إلى كلفة أعلى لتشغيل                  . الـنفط 
 .العمالة

 
. دف تخفـيض فجـوة الخطــأ بـين معـدل الـبطالة الفعالة ومحاكاة معدل البطالة إلى الحد الأد�ى                   تم اختـيار المعـاملات به ـ      .4

التثقــيلات هــي حــصة . معــدل الــبطالة الفعــال مكــون مــن وســطي مــثقل مــن معــدل بطالــة المواطــنين وغــير المواطــنين  
لمعروضـة أثبـتت الافـتراض الثا�ي    المحاكـاة ا . المواطـنين وغـير المواطـنين في قـوة العمـل في دول مجلـس الـتعاون الخليجـي            

وهكـذا فـإن تحـسين مؤسـسات سـوق العمـل، الـضعيفة مبدئـيا، يقـوم إلى تخفـيض ملمـوس في مـشكلة البطالة في دول                             
 .مجلس التعاون الخليجي
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    



 
 
 
 
 
 
 

 
"   :  " 

    

دراسة تحليلية  :تقـع هـذه الـورقة في أربعـة أجزاء رئيسية و هي المقدمة، و المقاربة النظرية للبطالة، و البطالة بالجزائر           .1
هـذا وقـد تحـدد الهدف الرئيسي للورقة في محاولة معالجة مختلف الآراء المتعلقة               .  و قياسـية، و ملاحظـات ختامـية       

بمـشكلة البطالة من خلال تحليل بعض المقاربات النظرية المتعلقة بهذه الظاهرة و فعالية السياسة المالية للحد منها، مع   
في قـسمها الثا�ي استعرضت   . الكلـى النموذجـي و التحلـيل القياسـي الإحـصائي          توضـيح ذلـك مـن خـلال الاقتـصاد           

الـورقة المقاربـة النظـرية  للـبطالة،  والـتي احـتوت بـدورها على استعراض مفهوم التحليل الاقتصادي الكلى النموذجي          
 .للبطالة و مفهوم دمج أثر السياسة المالية

 
 خـلال النظـر إلى جـا�بي العرض و الطلب    نلـبطالة في الجزائـر م ـ   الـورقة فـى قـسمها الـثالث أهـم جـوا�ب ا             عرضـت است .2

في  % 1.78 إلى 1985 – 1970سنويا خلال   % 3للوظائـف حـيث لاحظـت انخفـاض  معـدل الـنمو الـسكا�ي مـن                
ــادة مــساهمة المــرأة في ســوق العمــل، و توســع قاعــدة التعلــيم    2006ســنة  خــصوصا  خفــض مــستوى الأمــية  (، و زي

ولاحظـت الـورقة أن عرض الوظائف في  القطاعين الخاص و العام تأثر إلى حد كبير ببر�امج            .  )وخاصـة بـين النـساء     
.  و ما تبعه من برامج للخصخصة و حل للعديد من المؤسسات العامة         1986التكيف الهيكلي  الذي طبق منذ عام        

قد ا�تعش القطاع الخاص و ساهم فى      و كنتـيجة فقـد تأثـر القطاع العام بفقدا�ه لعدد كبير من  العمال ، وفى المقابل ف                  
 . خلق عدد من مناصب العمل

 
تنــتقل الــورقة في هــذا  الجــزء إلى اســتخدام أســاليب التحلــيل القياســي، و ذلــك بالاعــتماد علــى اختــبار  العلاقــات     .3

ــبطالة       و مــن خــلال تحلــيل دوال الاســتجابة الدفعــية .الــسببية و تحلــيل أثــر الــصدمات الهيكلــية ومــدى اســتجابة ال
وجـدت الـورقة أن أهـم مـتغير كـان لـه تـأثير إيجابـي علـى تخفيض معدلات البطالة هو أسعار النفط يليه في ذلك تأثير                    

و يوضح التحليل أيضا محدودية دور الاستثمار الخاص في تقليص �سب     . حجـم الـنمو الاقتـصادي ثـم بقـية المـتغيرات           
أي ) أثر المزاحمة ( في الجزائر تتم على حساب الاستثمار الخاص        وتوضـح النـتائج أن الـزيادة في الإ�فـاق العام            . الـبطالة 

ــان          أن ــذي ك ــي محــل الاســتثمار الخــاص ال ــى إحــلال الاســتثمار الحكوم ــتهجة عملــت فقــط عل ــية المن ــسياسة المال  ال
 .باستطاعته أن يتسبب في امتصاص أكثر للأيدي العاملة
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رت سلبا على خلق مناصب عمل و خفض �سبة البطالة  و أخـيرا تخـتم الـورقة بملاحظـات حـول أهـم العـوامل التي أث                 .4
ارتباطه بعائدات البترول و عدم تنوعه و (و تعـزى أهم الأسباب في ذلك لضعف أداء الاقتصاد الجزائري   . في الجزائـر  

وتوصـى الـورقة بالاهتمام أكثر بجذب الاستثمارات الخارجية و قطاع السياحة باعتباره قطاع            ). هيمـنة القطـاع العـام     
 .تراتيجي له دور كبير في خفض البطالة وتنويع عائدات البلدإس

 

    



 
 
 
 
 
 
 
تقـع هـذه  الـورقة في سـتة  أجـزاء رئيـسيه وهى المقدمة ، و النظريات المفسرة للعلاقة بين مخرجات التكوين و التعليم          .1

ــر  وســوق العمــل، و ــتكوين في الجزائ ــتكوين،  �ظــرة عامــة، و الكفــاءة الداخلــية لمــن : �ظــام التعلــيم و ال ظومة التعلــيم و ال
و تهـدف هـذه الـورقة إلى اختـبار مدى فعالية �ظام التعليم و التكوين في                 . والـبطالة في الجزائـر، و ملاحظـات ختامـية         

 . لبطالة االجزائر و ا�عكاسه على معدلات
 
الـورقة في القسم     فـيما يـتعلق بالنظـريات المفـسرة للعلاقـة بـين مخـرجات الـتكوين و التعلـيم و سـوق العمـل استعرضـت                            .2

�ظرية رأس المال البشرى التي بدأها      أهمها الـتي تـشير إلى العلاقـة بـين التعلـيم و سـوق العمـل و                 الثا�ـي بعـض النظـريات     
 .مينسر ووسعها بيكر ، من بين آخرين

 
المؤشرات فـيما يخـتص بـنظام التعلـيم و الـتكوين في الجزائـر فقـد تطـرقت الـورقة في القـسم الـثالث مـنها  إلى عـدد من                 .3

حيث ( ، و معدل القيد في التعليم  )الذي انخفض عما كان عليه في فترة السبعينات(كالأمـية، و الإ�فـاق على التعليم       
شارفت الجزائر على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية الخاصة بشمولية التعليم الاساسى و المساواة بين الجنسين بحلول       

 مخـرجات التعلـيم العـالي و الـتطور العـددي للطلـبة و مواءمة الخريجين و سوق                   كمـا تطـرقت الـورقة إلى      ). 2015عـام   
 .العمل

 
في قسمها الرابع و لاحظت  أن المدرسة الجزائرية         �اقـشت الـورقة قـضية الكفـاءة الداخلـية لمـنظومة التعليم و التكوين               .4

رب، حيث يؤدى الرسوب إلى أصـبحت تـسجل �ـسبة مـردودية داخلـية غـير كافـية مـع  ارتفاع �سبة الرسوب و التس            
تأخـر تخـرج المـتعلمين لـسوق العمـل و يـؤدى التـسرب إلى انخفـاض المـستوى التعليمـي للسكان و قوة العمل، و هذا ما                       

 .ينعكس سلبا على مستقبل التشغيل في الجزائر
 
5. 
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 البطالة �زع نحو الانخفاض  الورقة إلى أن الاتجاه الزمني لمعدلتفي قـسمها الخـامس و المـتعلق  بالـبطالة في الجزائر أشار         
 ، وتُعـزى الورقة     2005سـنة    % 15 و   2003عـام    % 24 إلى حـوالي     2000مـن القـوة العاملـة عـام          % 30مـن حـوالي     

 يعتبران حلا جزئيا و     نهـذا الانخفـاض إلى ا�ـه تم علـى حـساب ارتفـاع العمـل المـؤقت و العمـل لـبعض الـوقت و اللذا                          
 تم توفيرها تحققت بفضل القطاع الخاص وليس القطاع العام على الرغم من الجهود      كما أن الوظائف التي   . مؤقتا للبطالة 

و  بالرغم من سياسات و آليات التشغيل التي اعتمدت من اجل الحد .المالـية التي تبذلها الدولة في اتجاه العمل المدعم        
وظهـر هــذا الـشكل الجديـد مــن    . مـن ظاهـرة الــبطالة ألا أن هـذه الأخـيرة أخــذت أشـكالا جديـدة كــبطالة المـتعلمين       

 و بوجه خاص بين الخريجين أصحاب   –الـبطالة في سـاحة الاقتـصاد الجزائـري ، حـيث ا�تـشرت الـبطالة بين المتعلمين                   
 . المؤهلات العالية و المتوسطة

"            
 :  " 

        
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طالة، و أشـارت الـورقة في ملاحظاتهـا الختامـية إلى أن التعلـيم و الـتكوين في الجزائـر كـان من أسباب تفاقم مشكلة الب                          .6

وأعتبر  أن هذه البطالة . خاصـة مـع ظهـور مـا أصـبح يـسمى بـبطالة المـتعلمين بـدلا مـن أ�واع البطالة المتعارف عليها           
و أوضحت الورقة   . أكثـر تكلفـة مـن الثا�ـية و لهـا اثـر اكبر على الاقتصاد الوطني لكونها تمثل هدر للرأسمال البشرى                     

و المهني و عدم التنسيق بين سياسات التعليم و التوظف كان سببا في الاختلال   أن افتقاد �ظام التعليم لطابعه التكويني       
و على الرغم من الجهود المبذولة في مجال  التعليم و التكوين في             . الحاصـل بـين جـا�بي العـرض والطلـب في سـوق العمل             

حـات كـبيرة خاصة في تحقيق       الجزائـر و الـدور الكـبير لـه في تقلـيص معـدلات الأمـية، إلا أن هـذا القطـاع لم يحقـق نجا                         
تكافـؤ الفـرص بين أفراد المجتمع، وخلق المهارات و القدرات و الخبرات الملائمة لمجالات العمل، الأمر الذي تمخض عنه                

 .زيادة حجم البطالة و معدلاتها، خاصة بين فئة المتعلمين
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

"            : 
  " 

 

ة ، و مؤشرات عن الأداء الاقتصادي لدول الخليج، و الهجرة و تقـع هـذه الـورقة في سبعة  أجزاء رئيسيه هي المقدم             .1
ــة في الكــويت، و         ــوة العامل ــسكا�ي و الق ــيج، و  الهــيكل ال ــصها في دول الخل ــبطالة و خصائ ــوافدة، و ال ــة ال دور العمال

 إبراز دور القطاعو تهدف الورقة إلى . الجهود المبذولة لمعالجة البطالة و توطين العمالة الكويتية،  و ملاحظات ختامية       
 .مع الإشارة إلى دراسة حالة الكويت:  الخاص في معالجة البطالة و توطين العمالة في دول الخليج

 
:  في قـسمها الثا�ـي قامـت الـورقة بعـرض بعـض المؤشرات التي تبين الأداء الاقتصادي لدول الخليج والتي اشتملت على            .2

، مما ا�عكس على معدلات النمو في       2005ة من النفط خلال عام      تحقـيق اقتـصاديات الـدول الخليجـية إيـرادات قياسـي           
، بما يكفى لاستمرار نمو القطاع الخاص،  ) في المـشاريع الخاصة و العامة (هـذه الـدول، وحـدوث ازدهـار اسـتثماري        

 .و ارتفاع القوة الشرائية و السيطرة على معدل التضخم
 
ليجية في التنمية على استقدام العمالة الأجنبية و التي تركزت في           اعتماد الدول الخ   لاحظـت الـورقة  في قـسمها الثالث         .3

إلا أن  للعمالـة الــوافدة  و رغـم الأدوار الإيجابــية  . القطـاع الخـاص، بيــنما تركّـزت العمالــة الوطنـية في القطـاع الحكومــي     
انها الأصلية والذي يؤثر سلبا   الـورقة أوضـحت بعض سلبياتها و المتمثلة في التحويلات المتزايدة للعمالة الوافدة إلى بلد              

 .على السوق المحلى و على موازين مدفوعات الدول الخليجية
 
 التي واستعرضـت الـورقة في قـسمها الـرابع تلخيـصا لأهـم الخـصائص المميـزة للعـاطلين عـن العمل في الدول الخليجية و             .4

، )من إجمالي العاطلين   % 75(  سنة   تـشتمل على تركز العطالة في أوساط صغار السن الذين تقل أعمارهم عن ثلاثين             
  قد شهدت زيادة كبيرة في �سبة بطالة 2002-1980و تلاحـظ بـصوره عامـة أن الفـترة مـن           .وفـى أوسـاط النـساء،     
 . المتعلمين في دول الخليج

 
 إلى  و فـيما يـتعلق بالهـيكل الـسكا�ي و القوة العاملة في الكويت لاحظت الورقة في قسمها الخامس  أن �سبة الكويتيين                       .5

وأن ).  مليون �سمة3.1من إجمالي عدد سكان يبلغ حوالي         (2006في عام    % 33إجمـالي السكان قد و صلت إلى        
من قوة العمل الكويتية تعمل   % 85 وان 2006مـن إجمـالي قـوة العمـل في عام      % 18قـوة العمـل الكويتـية مـثلت حـوالي           

من قوة  % 4ما بلغ معدل البطالة في أوساط الكويتيين حوالي في القطـاع الخاص بين  % 11بالقطـاع الحكومـي  و حـوالي     
 .من قوة العمل % 1.3هذا و قد ترتب على ذلك أن بلغ معدل البطالة في الكويت . العمل الكويتية
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 
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استعرضـت الورقة في قسمها السادس بعض الجهود المبذولة في معالجة البطالة و توطين العمالة الكويتية والتي اشتملت        .6

 إقـرار قا�ـون دعـم العمالـة الوطنـية و ذلـك لتـشجيع العمالـة الكويتـية علـى العمـل في القطـاع الخـاص، و سياسة              علـى   
إحـلال العمالـة الوطنـية محـل العمالـة الـوافدة في الكـويت، و تجـربة القطـاع المـصرفي في دعم العمالة الوطنية و ذلك عن                 

ــاد     ــيها و زي ــدريب لموظف ــنوك اســتراتيجيات ت ــى الب ــية، و دور قطــاع    طــريق تبن ــبرامج التدريب ــزا�ية المخصــصة لل ة المي
 .الاستثمار في زيادة التوظف وذلك عن طريق خلق المزيد من فرص العمل

 
في الاستجابة لبرامج    أشـارت الـورقة في ملاحظاتهـا الختامـية إلى ضـرورة معالجة التباطؤ الملحوظ لدى القطاع الخاص                  .7

ــتوطين الإجــراءات لحــل مــشكلة اســتيعاب الكويتــيين القــادمين لــسوق العمــل    وقــد اقترحــت عــدد مــن  . الإحــلال وال
 .لتوظيفهم في القطاع الخاص

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
"         " 

 

؛ "خصائص سوق العمل الكويتي    "؛ و "تحديات سوق العمل  :  طرح الإشكالية :  "تشتمل الورقة على سبعة أقسام هي        .1
وذج الاستشراف سوق العمل        نم"؛ و  "تقييم سياسة الإحلال في القطاع الحكومي             "؛ و  "سياسات سوق العمل     "و

 ".الخلاصة"؛ و"السيناريوهات المستقبلية طويلة الأجل لسوق العمل"؛ و"الكويتي
 
تحديات هيكلية تحد من نموه السريع مرتبطة بهيمنة          "في قسمها الأول تلاحظ الورقة أن اقتصاد دولة الكويت يواجه               .2

عزوف المواطنين عن العمل في القطاع الخاص الذي اعتمد             "مما تريث عليه     "  النفط وارتفاع تكلفة إدارة دولة الرفاه       
إذا بقيت هذه الخصائص الهيكلية على حالها فإن ضغوطات             "وتسارع الورقة لتلاحظ أ�ه       ".  على العمالة الوافدة   

فإن الاتجاه طويل الأجل قد يغير من معطيات الاقتصاد الكويتي               "  سوق العمل الحالية، إن لم تصحح بشكل جذري           
 . عرضة لانخفاض الدخل وارتفاع مستويات البطالة السافرةويجعله

 
(وفي قسمها الثا�ي توفر الورقة أحدث المعلومات حول خصائص سوق العمل الكويتي بما في ذلك حجم السكان                          3. 3 

؛ والمعدل السنوي لنمو السكـــــــان                     ) مليون �سمة من الوافدين             مليون �سمة عام          
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2006  :(%3.3) 2 .
1995-2006 للوافدين وذلك للفترة         ــــين؛ و  للكويتيـــــــ ؛ والتركيبة العمرية للسكان حسب علاقتها بسوق              %5.1

( مليون عامل    وتوضح معلومات عام    .  العمل 82% أن قوة العمل قد بلغت حوالي          1.9 ، حيث  ) من الوافدين  2006
74% من الإجمالي  وما يعادل          (تتركز قوة العمل الكويتية في القطاع الحكومي            ).  من عمالة القطاع الحكومي     %85

تجزئة قوية لسوق العمل والتي تعيق      "وتعكس المعلومات التفصيلية حول توزيع قوة العمل حسب القطاعات الاقتصادية            
 ".حركية العمالة وتزيد من تكلفة التمويل وتبطىء عملية النمو الاقتصادي

 
ي معدلاتها منذ عام     وفيما يتعلق بالبطالة في أوساط الكويتيين توضح الورقة تد�         وحتى عام     4. 2000  حيث قل   1995

2006 من قوة العمل ارتفع بعدها ليصل إلى حوالي           من قوة العمل عام      معدل البطالة عن     %3.7  حيث بلغ عدد    %2
). ألف من الذكورالعاطلين حوالي  5.2 ( ألف عامل  ألف من الإ�اث و 7.3 12.5

 
في قسمها الثالث أن الدولة قد ركزت على توظيف المواطنين في           وفيما يتعلق بسياسات سوق العمل أوضحت الورقة         .5

القطاع الحكومي والعام كمرحلة أولى ا�تقلت بعدها إلى استراتيجية بتشجيع توظيف المواطنين في القطاع الخاص عن                    
2000 .طريق تعديل هيكل الحوافز للمواطنين وللشركات على حد سواء في إطار قا�ون دعم العمالة الوطنية لعام 

 
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تناول القسم الرابع من الورقة تقييم سياسة احلال العمالة الوطنية محل العمالة الوافدة في القطاع الحكومي من خلال                         .6
هذا وقد دلت النتائج إلى أن ارتفاع تشغيل المواطنين في القطاع                .  منهجية تفكيك تغير العمالة في القطاع الحكومي         

بينما كان �صيب سياسة    )  0.67بوزن �سبي بلغ حوالي     (لقطاع الحكومي   الحكومي قد نجم أساساً عن توسع عمالة ا        
 . من الزيادة0.33الإحلال 

 
تستعرض الورقة في قسمها الخامس النموذج الذي استخدم لاستشراف سوق العمل، حيث تم تقدير علاقات سببية                    .7

 القطاع الخاص؛  والتشغيل في القطاع        لكل من السكان الوافدين، والتشغيل في القطاع الحكومي، وإ�تاج النفط، وإ�تاج            
 باستخدام منهجية      2032هذا ولأغراض الاستشراف تم إعداد إسقاطات للسكان الكويتيين لعام                         .  الخاص

هذا وقد  .  تحت افتراضات نمطية حول توقعات الحياة والتوزيع العمري للخصوبة و�سبة الإ�اث للذكور                   "  سبكترم"
 2.6 بمعدل نمو سنوي يبلغ      2032 مليون �سمة عام     2ويتيين يبلغ حوالي    أفضت هذه الإسقاطات إلى حجم سكان ك       

 . في المائة3.6 مليون �سمة بمعدل نمو سنوي يبلغ 0.9في المائة وقوة عاملة كويتية بحجم حوالي 
 
و أول السيناريوهات هو سيناري   .  تقدم الورقة في قسمها السادس السيناريوهات المستقبلية طويلة الأجل لسوق العمل             .8

 إلى أكثر من     2006 سنة    3.7%"تحت هذا السيناريو سيتفاقم معدل بطالة المواطنين من              :  استمرار الوضع القائم   
 :تحت هذا السيناريو تم استكشاف السياسات البديلة التالية". 2032 سنة %40

 
 74%تدريجياً من   الذي يفترض زيادة �سبة تشغيل المواطنين في القطاع العام          :  سياسة الإحلال الموسع للعمالة    - أ

إلا أن هذه الزيادة سوف لن تؤدي إلى انخفاض يذكر في معدل البطالة الذي                             .  2072 عام     90%إلى   
 .استشرف تحت السيناريو الأصل

 
 يتطلب  15%والذي يوضح أن إبقاء مستوى البطالة عند مستوى أقل من                 :  سياسة دعم العمالة الوطنية      - ب

 .2032 بحلول عام 25%اص تدريجياً إلى رفع �سبة عمالة المواطنين في القطاع الخ
 

والذي يفترض أن تزداد حصة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي من                     :  سياسة تنمية القطاع الخاص      - ت
على الرغم من تشجيع     .   في المائة   2.5، بمعدل سنوي يبلغ       2032 عام    40% في سنة الأساس إلى        %20

 .أعلاه) أ( عليه في السيناريو الاتجاهي القطاع الخاص فسيظل معدل البطالة كما كان
 
 مليون برميل �فط    4والذي يفترض ازدياد الطاقة الإ�تاجية إلى        :  ثا�ي السيناريوهات هو سيناريو البيئة الدولية الجيدة        .9

يدة ويتوقع أن يترتب على مثل هذه البيئة الدولية الج         .   دولار 100يومياً وأن يرتفع السعر الإسمي للنفط تدريجياً إلى          
 من  27%أن يرتفع معدل البطالة بسرعة أقل، مقار�ة للسيناريو السابق، إلا أ�ه سيكون مرتفعاً أيضا ليصل إلى حوالي                   

 :تحت هذا السيناريو تم استكشاف السياسات البديلة التالية. قوة العمل الكويتية
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، إلا أن هذه السياسة لا 2032 بحلول 90%ليصل تدريجياً إلى :  سياسة تعظيم الإحلال في القطاع الحكومي      - أ

 14%يتوقع أن تحل مشكلة البطالة إذ يتوقع أن يصل معدل البطالة بين المواطنين بنهاية سنة الاستشراف إلى                     
 .من القوة العاملة الكويتية

 
إذا تعدلت �سبة تشغيل المواطنين في القطاع غير الحكومي لتصل إلى متوسط                :  سياسة دعم العمالة الوطنية     - ب

 4% القطاعات الفرعية للقطاع الخاص فيتوقع أن ينمو تشغيل المواطنين بمعدل سنوي يبلغ حوالي                   في كل  %8
.2032 من قوة العمل الكويتية بحلول عام 1%سنوياً وتنخفض معه معدلات البطالة ليصل المعدل إلى حوالي        

 
، وإذا ازدادت 40%الي إلى بارتفاع حصة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجم       :  سياسة تنمية القطاع الخاص    - ت

 من  3.9%، يتوقع أن يصل معدل بطالة المواطنين إلى         5%�سبة المواطنين العاملين في القطاع غير الحكومي إلى         
 .2032القوة العاملة الكويتية بحلو عام 

 
 بافتراض  تمثل هذه السياسات مزيجاً من السياسات الثلاث المذكورة تحت بيئية دولية جيدة             :  سياسات سوق العمل   .10

 و�سبة عمالة المواطنين 30% وزيادة �صيب القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي إلى         85%رفع �سبة الإحلال إلى     
هذا وسيتمكن هذا المزيج من تحقيق معدل بطالة أقل بكثير من أي من السياسات                      .  4%في القطاع الخاص إلى       

 .منفردة
 

الورقة إلى أن تحقيق معدلات بطالة منخفضة على المدى الزمني الطويل                ودون الدخول في تفاصيل النتائج ، تخلص            .11
 .يتطلب إجراء تعديلات جذرية في الخصائص الهيكلية لسوق العمل الكويتي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
تـتكون الورقة من تسعة أقسام هي المقدمة، والبطالة وقوة العمل، وسوق العمل غير الرسمي، ومقار�ة إقليمية، وقياس       .1

 مصر، والإطار المؤسسي لسوق العمل، ودور النمو الاقتصادي في خلق فرص العمل، وسيناريوهات للبطالة             البطالة في 
تستعرض المقدمة أهم الإصلاحات الاقتصادية في الاقتصاد المصري   .، وأخـيراً الاسـتنتاجات    2009-2011في الفـترة    

وعليه تحدد الهدف من    . كـبر تحدياته  مـنذ الـسبعينات حتـى الـوقت الـراهن، والـذي شـكل تـشغيل العمالـة إحـدى أ                    
 .البحث في تحليل العلاقة بين النمو الاقتصادي والعمل، وتحديد معيقات خلق فرص العمل في مصر

 
في القسم الثا�ي تستعرض الورقة جا�ب العرض في سوق العمل واصفةً هيكلية سوق العمل من حيث ارتفاع معدلات                 .2

كما تتعرض لطبيعة البطالة، والتي تتركز في أوساط الداخلين إلى سوق .  العملنمـو قوة العمل، وهيمنة الذكور على قوة    
العمـل للمـرة الأولى، وهـي أكثر بين الشباب المتعلم منها بين العمالة الأمية غير الماهرة في وسط العمر، وهي أكثر حدة                       

 .بين النساء، وهي أسوأ في المدن منها في الريف
 
عمـل غـير الرسمـي يـشكل حـوالي �ـصف العمالة في القطاع الخاص ويلعب دور ممتص                يلحـظ القـسم الـثالث أن سـوق ال          .3

. فهذا القطاع يشغل العمالة ذات الأجر المنخفض والتأهيل المتد�ي   . الـصدمات الـتي يتعـرض لهـا سـوق العمل الرسمي           
و المرتفع لقوة العمل وفي القـسم الـرابع تـتم مقار�ـة  سمـات قـوة العمـل في مـصر مـع دول المـنطقة حـيث يعتـبر معـدل النم                        

متـشابهاً مـع دول مـنطقة الـشرق الأوســط وشمـال أفـريقيا وتعتـبر الـبطالة في مــصر منخفـضة مقار�ـة بـدول  المــنطقة،            
 .باستثناء بطالة النساء المرتفعة في مصر برغم معدل المشاركة المنخفض للنساء في قوة العمل

 
عرض القسم السادس يعرض الإطار المؤسساتي لسوق العمالة        يتعـرض القـسم الخـامس لقـياس البطالة في مصر، بينما ي             .4

ويحـدد أهـم عائـق في سـوق العمالـة الـذي يتمـثل في عدم توافق المهارات المطلوبة في سوق العمل مع مؤهلات الباحثين                          
 .عن عمل، الأمر الذي يشير إلى عدم كفاءة النظام التعليمي والتأهيلي

 
نمو الاقتصادي والعمالة، فيوصف النمو على المستويات القطاعية و نمو العمالة           يـستعرض القـسم الـسابع العلاقـة بـين ال           .5

أما القسم .ويقوم بتقدير نموذج للعلاقة بين نمو العمالة كمتغير تابع ونمو الناتج الحقيقي كمتغير مفسر            . في هذه القطاعات  
لنمو الاقتصادي ومرو�ة العمالة تجاه      من خلال فرضيات ل    2011 إلى   2006الـثامن فيعرض سيناريوهات البطالة للفترة       

 . الناتج
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 المصري وتتركز في الشباب المتعلمين دفالبطالة تشكل تحد أساسي للاقتصا: وفي القـسم الأخـير يعـرض الاسـتنتاجات        .6

ويكمــن جــذر المــشكلة في عــدم الــتطابق بــين المهــارات المعروضــة مــن طالــب العمــل    . الباحــثين لأول مــرة عــن عمــل 
طلـوبة في سـوق العمـل، بالإضـافة إلى الأجـر الاحتياطي المرتفع للعمال التاركين للمدرسة حديثاً، وأخيراً                   والمهـارات الم  

وقــد حققــت مــصر مؤخــراً نمــواً اقتــصادياً  قــوياً لكــن الــبطالة بقــيت عالــية ومــزمنة، فالــنمو    .محدوديــة تحــرك العمالــة
، إلا إذا كان مضطرداً ومرتكزاً إلى توسع النشاطات الاقتـصادي لا يقـود بالـضرورة لانخفـاض كـبير في معدلات البطالة         

 .كثيفة العمالة، ومترافقاً مع تغيرات هيكلية في سوق العمل
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 

مقدمة؛ والطاقة الاستيعابية للاقتصاد المصري؛ وتقدير دالة الطلب على العمالة في           :  تشتمل الورقة على خمسة أقسام     .1
ثير التدفقات الإجمالية على التشغيل؛ وتأثير أنماط التدفق على التشغيل؛ وتأثير       بأقسام فرعية حول تأ   (مصر؛ والنتائج   

في مقدمة الورقة تحدد هدف البحث في اختبار الأطروحة القائلة بأن                  .  ؛ وخاتمة )التوزيع القطاعي على التشغيل     
 إيجابي لهذا النوع من        لا تؤيد مقترح وجود تأثير       1974تجربة مصر في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر منذ عام               

 .الاستثمار على التشغيل
 
في القسم الثا�ي من الورقة تم تعريف الطاقة الاستيعابية للقطر المستقبل للاستثمار الأجنبي المباشر بأنها تعتمد على                      .2

ظام أربعة عوامل هي �وعية رأس المال البشري؛ ومستوى التقنيات المستخدمة في الإ�تاج المحلي؛ ومرحلة تطور الن                        
هذا وقد أوردت الورقة معلومات حول التطور الزمني لكل واحد من هذه                  .  التمويلي؛ ودرجة الا�فتاح الاقتصادي    

 .1974-2005العوامل لمصر خلال فترة الدراسة 
 
استعرض القسم الثالث أهم محددات الطلب على العمالة توطئة لصياغة المعادلة التي سيتم تقديرها وذلك على                             .3

هذا وقد اعتمدت لأغراض التقدير متغيرات الأجر الحقيقي؛ ومعدل الاستثمار                  .  تجميعي والقطاعي المستويين ال 
المحلي؛ ومعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي؛ ومؤشر تقنيات الإ�تاج؛ و�سبة الاستثمار الأجنبي المباشر للناتج                      

قد تم تقدير دالة الطلب على العمالة استناداً على          هذا و .  المحلي الإجمالي؛ ومعامل دمية لدور الحكومة في التوظيف        
)  قطاعاً للخدمات  13 قطاعات للصناعة التحويلية و      9قطاعين للزراعة و    ( قطاعاً   24 سنة و    31عينة مختلطة من    

 .744مما يعني عدد المشاهدات المستخدمة قد بلغ 
 
رحلتين لاستكشاف أثر تدفقات الاستثمار       لأغراض الا�ضباط المنهجي تم اعتماد طريقة المربعات الصغرى ذات الم              .4

 :هذا ويمكن تلخيص أهم النتائج على النحو التالي. الأجنبي المباشر على التشغيل
 

فيما عدا التأثير الإيجابي على التشغيل من خلال تفاعل تدفق الاستثمار مع تقنيات الإ�تاج، ليس هنالك تأثير                   .أ
 .ستثمار الأجنبي على التشغيلذو مغزوية إحصائية للتدفقات الإجمالية للا
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فيما عدا التأثير الإيجابي على التشغيل من خلال تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في المجالات الجديدة عند                       .ب
تفاعله مع رأس المال البشري والصادرات، ليس هنالك تأثير ذو مغزوية إحصائية لمثل هذا التدفق على                             

 .التشغيل

 المباشر في شكل الاستحواذ والا�دماج سلبياً على التشغيل بطريقة مغزوية                    يؤثر تدفق الاستثمار الأجنبي        .ت
 .إحصائياً

فيما عدا التأثير الإيجابي للاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع الصناعات التحويلية من خلال تفاعله مع رأس                      .ث
 . على التشغيلالمال البشري والصادرات، ليس هنالك تأثير ذو مغزوية إحصائية لمثل هذه التدفقات

 .تؤدي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر نحو كل من قطاعي الزراعة والخدمات إلى تد�ي التشغيل  .ج

 
في خاتمتها، واستناداً على النتائج، توصي الورقة بأهمية دراسة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في علاقتها مع                        .5

وفي جا�ب السياسات توصي الورقة         .   كلما كان ذلك ممكناً        البطالة والتشغيل على المستوى القطاعي التفصيلي          
بإعادة النظر في السياسات المتبعة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك بالتركيز على تشجيع الاستثمار في                           

 .المجالات الجديدة والابتعاد عن تشجيع الاستحواذ والا�دماج
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عة أقـسام هـي المقدمة ،ومشكلة البحث ، وأهمية البحث، و أربعة مباحث هي واقع      تـشتمل هـذه الـورقة علـى سـب          .1
الاقتـصاد العراقـي ومؤشـرات الـبطالة، والمـرأة و سـوق العمـل، والمـرأة العـراقية و المتغيرات الاجتماعية ،و أخيراً أفق                         

 .المستقبل
 
قي و التي أثرت على بناه المؤسسية وعلى دور         في المقدمـة يتعـرض الـباحث للأزمـات الكـبرى التي مر بها المجتمع العرا                .2

لقد أثرت هذه   .2003الحـرب الإيـرا�ية العـراقية، وغـزو الكـويت و الحـصار الدولي، واحتلال العراق                 : المـرأة فـيه مـثل     
و بالتالي يهدف الباحث   .البيـئة غـير الآمـنة �تـيجة الأزمـات علـى زيـادة الاضطهاد و التهميش التي تعرضت له المرأة                      

ورقة إلى إثـبات أثـر الأزمـات و الحـروب علـى علاقة المرأة بسوق العمل من جهة، و تأثير التحولات القسرية التي                  مـن ال ـ  
 علـى الفـرص المتاحة للمرأة و معوقات إسهامها في عملية التنمية و تفاعلها            2003-1990شـهدها الاقتـصاد العراقـي       

 . مع اقتصاد السوق
 
ع الاقتصاد العراقي الذي يعتمد على الإ�تاج النفطي في الناتج و الصادرات و             في المـبحث الأول يستعرض الباحث واق       .3

الإيـرادات الحكومـية ، ممـا يـشير إلى ضـيق القاعـدة الإ�تاجـية مـن جهـة  وضـعف قدرة هذا القطاع على خلق فرص                           
ذها على الإيرادات وتعتبر الدولة المستوعب الأكبر للعمالة �تيجة استحوا .العمـل لأ�ـه كثـيف الـتقا�ة مـن جهـة أخـرى               

أما القطاع الخاص فهو ضعيف وغير منافس و يعمل في          . النفطـية ، ذلـك علـى الـرغم مـن التوجه نحو اقتصاد السوق              
هذه الظروف قادت إلى ارتفاع معدلات البطالة      . ظـروف أمنـية اسـتثنائية وغـير قادر على خلق فرص العمل اللازمة             

 . مر الذي يشكل تحديا جديا للاقتصاد العراقي، الأ%45و % 18التي تتراوح تقديراتها بين 
 
في المـبحث الثا�ـي يـستعرض الـباحث المـرأة وسـوق العمل في العراق ، حيث أثَّر تغير فلسفة الدولة من دولة الرفاه في                     .4

ات الـسبعينات و الثما�يـنات إلى تحريـر الاقتـصاد بشكل قسري مع بدية التسعينات، إلى تغير تركيبة العمالة في القطاع                    
الاقتـصادية و الخدمـية و النتـيجة الأبـرز تـراجع العمـل في القطـاع الإداري الحكومـي الـذي كـان يعـد المستوعب الأكبر                    

ــد مــن العــوامل     2003أمــا بعــد الاحــتلال  . لعمــل المــرأة  ــشكل كــبير وتدهــورت العدي ــبطالة ب  فقــد زادت معــدلات ال
وف العمل ، والتمييز بالأجور بين الذكور و الإ�اث، وعدم    التدريب، والعمل المستقل،وظر  : المـساعدة لعمـل المـرأة مـثل       

و بالتالي تعد المرأة العاملة أكبر المتضررين �تيجة التغيرات         . اسـتقرار العمل، وضعف تمثيل المرأة في المستويات القيادية        
 الباحث إلى أهم وفي المبحث الثالث تعرض.الأخـيرة و الـتي ركـزت عمـل المرأة في القطاع الهامشي و العمل دون أجر         

 . المتغيرات المجتمعية التي أثرت سلبا على عمل المرأة مثل مشكلة الأرامل و الأيتام، والفقر و التهجير القسري
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 قدرتها على   ةأمـا في المـبحث الـرابع يجمل الباحث مصادر البطالة بضيق القاعدة الإ�تاجية و ضعف أدائها ومحدودي                  .5
و .  وخطـر الأمن المجتمعي منذ ذلك الحين       1990الـذي تعـرض لـه العـراق مـنذ           خلـق فـرص العمـل الكافـية، والـركود           

ــنموية لتوســيع القاعــدة الإ�تاجــية ومــواجهة عقــبات ضــعف كــل مــن        ــباحث أن الحــل يكمــن في اســتراتيجية ت يعتــبر ال
كز في تحسين   أما المعالجات فتتر  .الاسـتثمار المحلـي، وراس المـال البـشري ، والقـدرة التنافسية وأداء مؤسسات الدولة               

الحالـة الأمنـية و الـسياسية ، وإعـادة توزيع الموارد النفطية، ومعالجة الفساد ، وإعادة تأهيل و خصخصة المؤسسات          
ــشجيع        ــز قــدرات القطــاع الخــاص مــن خــلال تحــسين المــناخ الاســتثماري و القطــاع المــصرفي و أخــيرا ت العامــة، وتعزي

ان تعزيـز سياسـات تكافـؤ الفـرص و عـدم التمييـز و المشاركة في اتخاذ                أمـا بالنـسبة للمـرأة ف ـ      . المـشروعات الإ�تاجـية   
 .  القرارات و شبكات الأمان الاجتماعي تعد من الأولويات في المرحلة الحالية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

"       " 

  

تقـع  هـذه الورقة في خمسة  أجزاء رئيسيه وهى المقدمة، و البطالة في سوريا ، و الإطار النظري و نموذج الدراسة ،       .1
تهدف الورقة إلى اختبار العلاقة بين البطالة و العوامل المؤثرة فيها في  و. تنـتائج الإحصائية ، و النتائج و التوصيا     و ال 

الجمهورية العربية السورية من خلال تحليلها لبيا�ات البطالة المتوفرة وتقدير علاقات سببية باستخدام منهجية  التكامل                
 .المشترك

 
من  قوة العمل     % 12سوريا لاحظت  الورقة في قسمها الثا�ي أن معدل البطالة  قد بلغ حوالي               فـيما يـتعلق بالبطالة في        .2

و أرجعـت الـورقة أسـباب البطالة  إلى عاملين           . 1999 و أن معـدلات الـبطالة تـتجه للارتفـاع مـنذ العـام                2003عـام   
ــسوق العمــل       ــتعلق  ب ــي ي ــة الاقتــصاد الكلــى والثا� ــة  بحال ــه علاق ــه علــى أداء وظائفــه   رئيــسيين الأول ل و عــدم قدرت

 . المفترضة
 
تــناولت الــورقة في قــسمها الــثالث  الإطــار النظــري ونمــوذج الدراســة، حــيث قــسمت محــددات الــبطالة إلى قــسمين،    .3

و الآخر يتعلق بجا�ب الاقتصاد الكلى ) التنظـيم و ضـرائب العمـل   (أحـدهما  يـتعلق بالجا�ـب المؤسـسي لـسوق العمـل         
 ). مخزون رأس المال و التضخم و شروط التبادل التجارينمو الإ�تاجية و نمو(

 
 طويلة ةتـناولت الورقة في قسمها الرابع أهم النتائج الإحصائية التي توصلت إليها و التي تمثلت في  وجود علاقة تواز �ي            .4

تضخم و حصة  معـدل الـبطالة كمـتغير تابـع وبقـية المـتغيرات المفـسرة الأخـرى  كـنمو الإ�تاجـية و معدل ال                  الأجـل  بـين    
 . العامل من رأس المال وشروط التبادل التجاري و مؤشر ضرائب العمل

 
ــستوى الإ�تاجــية و مخــزون رأس         .5 ــنت أن تحــسن م ــية بي ــتائج التطبيق ــية  أن الن ــورق في ملاحظاتهــا الختام أ شــارت ال

أما . سنوات المتعاقبةعامـل و تحسن شروط التبادل التجاري  من الممكن أن تؤدى إلى تخفيض البطالة خلال ال              /المـال 
و تقـترح الورقة  .   لمؤشـر الأداء المؤسـسي، فـان النـتائج بيـنت عـدم معـنوية تـأثيره في سـوق العمـل في سـورية                         ةبالنـسب 

كتوصـية رئيـسية، أن يـتم معالجـة مـشكلة الـبطالة مـن خـلال تعزيـز البيـئة الاستثمارية و زيادة الاستثمارات و تحسين                           
 .ت السوريةالإ�تاجية و تنافسية المنتجا
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	 (1) استناداً على ورقة بحثية من تأليف راجي أسعد و محمد رمضان.


