
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأمن الحمائي في الدول  العربيةالأمن الحمائي في الدول  العربيةالأمن الحمائي في الدول  العربيةالأمن الحمائي في الدول  العربية: : : : ∗∗∗∗التحرر من العوزالتحرر من العوزالتحرر من العوزالتحرر من العوز
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عــلي عبــــد القـادر علي. د
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 1

 



 2

 الأمن الحمائي في الدول العربيةالأمن الحمائي في الدول العربيةالأمن الحمائي في الدول العربيةالأمن الحمائي في الدول العربية: : : : 1التحرر من العوزالتحرر من العوزالتحرر من العوزالتحرر من العوز

 علي عبد القادر عليعلي عبد القادر عليعلي عبد القادر عليعلي عبد القادر علي. . . . دددد
 
 
 

 
 ::::ملاحظات منهجيةملاحظات منهجيةملاحظات منهجيةملاحظات منهجية: : : : أولاًأولاًأولاًأولاً

ة يعتبر لائقاً، أو  يعـرف الفقـر تحـت المنهجـية الإقتصـادية المهيمـنة بأ�ـه حالـة عـدم الحصـول عـلى مستوى للمعيش              
ويلاحظ أن هذا )).  1990(أ�ظـر عـلى سـبيل المـثال، البنك الدولي      .  (كافـياً، بواسـطة اـتمع الـذي يعـيش فـيه الفـرد             

حيث عرف " أحياء علوم الدين"الـتعريف لا يخـتلف جوهرياً عن التعريف الذي جاء به الإمام الغزالي في سفره الموسوعي           
ويمـيز بـين خمـس أحـوال للفقر هي الزهد، والرضى، والقنوع والحرص        " لـلمال فإ�ـا �سـميه فقـيرا       كـل فـاقد     "الفقـير بقوـله أن      

مضطراً إليه كالجائع الفاقد الخبز والعاري الفاقد " الشخص"بـأن يكـون مـا فقده       "ويعـرف حالـة الإضـطرار       .  والإضـطرار 
 2".للثوب

 
قية بتحديد مستوى أد�ى للمعيشة يعتبر من لا      عـلى أسـاس هـذا الـتعريف العـريض تقوم الأدبيات النظرية والتطبي             

خط "هذا وعادة ما يحسب ".  خط الفقر"يحصـل علـيه مـن ضـمن الفقـراء ويسـمى هـذا المسـتوى الأد�ـى مـن المعيشـة               
 في" الإ�فـاق الإســتهلاكي "عـلى أسـاس مفهــوم الدخـل في الـدول المــتقدمة كمؤشـر لمسـتوى المعيشـة أو عــلى أسـاس         " الفقـر 

ومهمـا يكـن مـن أمر مفهوم مستوى المعيشة المستخدم، تبقى المسألة التطبيقية         .   مؤشـر لمسـتوى المعيشـة     الـدول النامـية ك    
 .هي إختيار ملائم لخط الفقر

 
تعتمد الطرق  .  الطرق الذاتية والطرق الموضوعية   : يمكـن تقسـيم الطـرق التطبيقـية لقـياس خـط الفقـر إلى �وعين               

، حيث "كم من الدخل تحتاج لمقابلة إحتياجاتك الأساسية؟     "ل للفقراء حول    الذاتـية لـتحديد خط الفقر على توجيه سؤا        
ــيم والصــحة               ــذاء والكســاء والســكن والتعل ــلى أنهــا تحــتوي عــلى الغ ــتم شــرح مــا يقصــد بالإحتــياجات الأساســية ع ي

بطت هذا وقد إستن.  وبـأخذ متوسـط الإجابـات عـلى هـذا السؤال يمكن التوصل إلى خط الفقر الذاتي      .  والمواصـلات 

                                                 
 .حسب مختار الصحاح، الأعواز هو الفقر والمعوز هو الفقير 1
 .؛ دار الفكر العربي؛ بيروت؛ لبنان10، الفقر والزهد؛ سلسلة إحياء علوم الدين )1991(  أ�ظر الشيخ زهير الكعبي 2
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  مـن جا�ـب آخـر، تشتمل أشهر الطرق الموضوعية    3".مشـاركة الفقـراء  "هـذه الطـريقة مـن منهجـية تحلـيل الفقـر بواسـطة               
هذا وتبلور ".  تكلفة الحاجات الأساسية"وطريقة " إستهلاك الطاقة الغذائية"لقـياس خـط الفقر على طريقتين هما طريقة    

 .هي الأكثر إتساقاً مع النظرية الإقتصادية" سيةتكلفة الحاجات الأسا"إتفاق عام حول أن طريقة 
 

على إختيار عدد من السلع التي تمثل النمط الغالب في غذاء من  " طـريقة تكلفة الإحتياجات الأساسية    "تـنطوي   
يعـدون فقـراء عمومـاً وتحديـد متطلبات التغذية للنشاط البد�ي العادي ثم إستخدام الأسعار السائدة للحصول على تكلفة      

وفي مساهمات معمقة ودؤوبة لجعل قياس خط الفقر متسقاً .  اء الأساسـي ثـم إضـافة تكلفـة السلع الأخرى المطلوبة          الغـذ 
مـع �ظـرية المسـتهلك، و�ظـرية الـرفاه الـتي تعـتمد علـيها، أقـُترح الحصـول عـلى خط الفقر بواسطة تعديل خط الفقر الغذائي                       

على أساس خط .  ريقة تتسق مع متطلبات النظرية الإقتصادية للطلب بزيادته بنصيب الإ�فاق على السلع غير الغذائية بط       
ويعتــبر مؤشــر تعــداد الــرؤوس أكــثر مؤشــرات قــياس الفقــر . الفقــر عــادة مــا يــتم حســاب عــدد مــن مؤشــرات قــياس الفقــر 

ستخدم هذا إسـتخدماً، وأسهلها فهما، والذي يعرف على أ�ه �سبة عدد الفقراء من إجمالي السكان في اتمع وعادة ما ي   
والفجوة ) لقياس عمق الفقر في اتمع(كذلك يستخدم مؤشرات فجوة الفقر .  المؤشـر لقـياس مـدى تفشي الفقر في اتمع         

 4).لقياس حدة الفقر(التربيعية للفقر 
 

تم وبعـد، تعـتمد درجـة الفقـر، كـيفما قمـنا بقياسـها، عـلى توزيـع الإ�فاق الإستهلاكي في اتمع المعني وعادة ما ي           
تلخـيص حالـة توزيـع الإ�فـاق في اـتمع عـلى شـكل منحـنى لور�ـز وهـو منحـنى يـتم رسمـه في مثلـث قـائم الـزاوية ومتساو                  
الأضلاع في مربع ضلعه واحد صحيح يمثل محوره الأفقي الشرائح السكا�ية المتراكمة من الأفقر إلى الأغنى بينما يمثل محوره 

هذا .  لمقابلـة للشـرائح السـكا�ية بمعـنى أ�صـبة الشـرائح  السكا�ية في إجمالي الإ�فاق      الرأسـي الشـرائح الإ�فاقـية المتراكمـة ا        
وعليه كلما .  ويمـثل وتـر هـذا المثلـث حالـة العدالـة الكاملـة التي يحصل فيها كل فرد في اتمع على متوسط دخل اتمع             

 في توزيع الإ�فاق مقار�ة بمنحنى لور�ز يكون كـان منحـنى لور�ـز بعـيداً عـن وتـر المثلث كلما كا�ت هنالك عدم مساواة أكبر                
 .قريباً من الوتر
 

                                                 
 ).1998(  لتطبيق هذه المنهجية في الدول العربية أ�ظر، على سبيل المثال، العيسوي 3

بإستعراض أدبيات قياس ) 1997(هذا وقد قام زينق .  الفقر من الناحية النظرية إلى عدد من البديهيات التي لابد من إستيفاءها  أسندت مؤشرات 4
 الفقر حيث تمكن من حصر سبعة عشر بديهية وستة عشر مؤشراً لقياس الفقر
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ــا عــلى الطــرق            ــع الإ�فــاق يســتند معظمه ــة في توزي ــياس عــدم العدال ــن مؤشــرات ق ــد م ــتوفر العدي ــنما ت هــذا وبي
ف ويعر.  الإحصـائية، إلا  أن أشـهر هـذه المؤشرات وأكثرها إستخداماً هو معامل جيني، الذي يعتمد على منحنى لور�ز       

.  معـامل جـيني عـلى منحـنى لور�ز على أ�ه �سبة المساحة المحصورة بين منحنى لور�ز ووتر المثلث لإجمالي مساحة المثلث               
وعـلى الـرغم مـن وجـود عـدة طـرق لـتعريف معـامل جـيني إلا أ�ـه يسـاوي �صف متوسط الفروقات النسبية حيث يعرف                         

وتتراوح قيمة معامل .  لقة بين كل جوز من مستويات الإ�فاق    متوسـط الفـروقات النسـبية عـلى أنهـا متوسط الفروقات المط            
كذلك يمكن إستخدام أ�صبة الشرائح السكا�ية    .  جـيني مـن واحد لحالة عدم العدالة الكاملة وصفر لحالة العدالة الكاملة            

 .في الإ�فاق كمؤشرات لعدالة التوزيع
 

وتحليل الواقع العربية الراهن وكيفية تجاوز وبعـد، تحـاول هـذه الورقـة، في ظـل قـيود حاكمة لطول النص، وصف            
في الجزء الثا�ي تستعرض .  هـذا الواقـع بهـدف تعزيـز الحـرية وضمانها بالحكم الصالح، فيما يتعلق بقضايا التحرر من العوز              

بار مؤشراً  النسـبي بتـناولها لقضـايا توزيـع الإ�فاق الإستهلاكي بإعت          " العـوز "الورقـة الشـواهد التطبيقـية في مجـال الـتحرر مـن              
 .لمستوى المعيشة

 
المطلق بتناولها لقضايا الفقر بينما في الجزء الرابع تحاول      " العوز"في الجـزء الثالث تناولت الورقة قضايا التحرر من          

 .الورقة إستنباط مضامين الواقع العربي الراهن في مجال هذه القضايا لتأسيس الحكم الصالح
 
 

 ::::ي في الدول العربيةي في الدول العربيةي في الدول العربيةي في الدول العربيةتوزيع الإ�فاق الإستهلاكتوزيع الإ�فاق الإستهلاكتوزيع الإ�فاق الإستهلاكتوزيع الإ�فاق الإستهلاك: : : : ثا�ياًثا�ياًثا�ياًثا�ياً

تذخـر الأدبـيات التطبيقـية بنـتائج تؤيـد وجـود علاقـة غـير خطـية بين عملية التنمية، كما يلخصها متوسط دخل                    
الفـرد، ودرجـة عدم عدالة توزيع الدخول، بحيث تنزع درجة عدم عدالة التوزيع نحو الإرتفاع خلال المراحل الأولية للتنمية            

 .وتعرف هذه النتيجة بأطروحة كوز�تز.  دأ بالإنخفاضلتصل أعلى درجة لها قبل أن تب
 

في هذا اال وبعد الأخذ بعين الإعتبار مختلف ) 2000(توضـح أحـدث النـتائج التطبيقـية الـتي توصل إليها بارو       
لى المـتغيرات المفسـرة الأخـرى توضـح النـتائج أن معـامل جـيني يـزداد، �تـيجة للزيادة في دخل الفرد الحقيقي، حتى يصل أع               

وتعني هذه النتيجة أ�ه لكل .  1985 دولار بالمكافـئ الشـرائي لعام     3320قـيمة لــه عـندما يصـل دخـل الفـرد الحقـيقي إلى                
 دولار يـتوقع أن تشـاهد إزدياداً في درجة عدم عدالة التوزيع بينما   3320الأقطـار الـتي يقـل دخـل الفـرد الحقـيقي فـيها عـن               
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ا دخل الفرد هذه القيمة إنخفاضاً في درجة عدم عدالة التوزيع، مع إزدياد متوسط يـتوقع أن تشـاهد الأقطـار الـتي يفوق فيه       
 5.دخل الفرد

 
المــتاحة مــن قــاعدة معلومــات الجــدول العــالمي الــذي تعــده جامعــة بنســلفا�يا أن دخــل الفــرد      البــيا�ات توضــح و

 )دولار للفرد 3320(ع قيمتها القصوى   قـد فاق الحد الذي تبلغ فيه درجة عدم عدالة التوزي           1985 بالمكافـئ الشـرائي لعـام     
.   مما يعني أن هذه الدول قد أصبحت في مرحلة التنمية التي تتسم بتحسن حالة توزيع الدخل       في عـدد مـن الـدول العربـية          

 ، )1989 دولار عـــام 9733(، والكويـــت )1998 دولار للفـــرد عـــام 9688(الـــبحرين : هـــذا وتشـــتمل هـــذه الـــدول عـــلى 

دولار للفرد عام  6531(، والسـعودية  )1989 دولار للفـرد عـام     16570(، وقطـر    )1995 للفـرد عـام      دولار 8072(وعمـان   
دولار  16323(، والإمارات )1999 دولار للفـرد عام  3804(، وتو�ـس   )1999 دولار للفـرد عـام       5135(، وسـوريا    )1998

 عن القيمة القصوى لمنحنى 1999د في عام  والتي يقل فيها متوسط دخل الفر     أمـا بقـية الـدول العربية        ).  1993للفـرد عـام     
، ) دولار2283(، والمغرب ) دولار2299(، ومصر ) دولار2733(، والجزائر  ) دولار 2029(كوز�ـتز، فتشـتمل على الأردن       

وتعني هذه النتيجة أن قضايا توزيع الدخل تمثل     ).   دولار 940(والـيمن   )  دولار 944(والسـودان   )  دولار 974(وموريتا�ـيا   
 . تنموياً في مجموعة الدول الثا�يةتحدياً

 
كمـا هـو معـروف، وحـتى وقـت قريـب، لم تكـن المعلومات حول توزيع الدخل والإ�فاق الإستهلاكي متوفرة لعدد             و

هذا وقد ترتب على الإهتمام المتجدد بقضايا الفقر على المستوى الدولي        .  كـبير مـن الـدول النامية بما فيها الدول العربية          
ــية و  ــود بحث ــاق          جه ــع الدخــل والإ�ف ــات حــول توزي ــير المعلوم ــرفة في مجــال توف ــاء بمســتوى المع إحصــائية هدفــت إلى الإرتق

الإسـتهلاكي تمثلـت في رصـد، وتصـنيف جـودة، مـا هـو متوفر من معلومات في شكل قواعد بيا�ات وفي إجراء مسوحات                    
إحترامــاً كــبيراً في ) 1996(وإســكوير هــذا وقــد إكتســبت قــاعدة معلومــات دينــنجر  .  ميدا�ــية لــتوفير معلومــات إضــافية 
 6.أوساط الباحثين في هذا اال

 

                                                 
بمشاهدات  (1960ت معلومات عن معامل جيني للأعوام  كما إستخدم1985إسـتخدمت معلومـات دخـل الفـرد بالمكافـئ الشـرائي للـدولار للعـام             5

 ). قطرا76ًبمشاهدات عن  (1990و )  قطرا68بمشاهدات عن  (1980و )  قطرا61ًبمشاهدات عن  (1970و )  قطرا49ًعن 
ولكي تكون المعلومات راقية النوعية .   الدراسات التطبيقية  إشتملت قاعدة المعلومات توزيع الدخل على معلومات من النوعية الراقية، وهي المعلومات التي عادة ما تستخدم في6

 .يشترط أن تكون معتمدة على مسوحات للإ�فاق والدخل وأن يشتمل تعريف الدخل والإ�فاق على كل المصادر وأن يكون المسح ممثلا للمجتمع
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حديث للمعلومات المتوفرة حول معامل جيني لمختلف أقاليم العالم يستند حديثاً   اًرصد) 1(يوضـح الجـدول رقـم       
 ).2002(و على قاعدة ديننجر وإسكوير ولفترات زمنية تمتد من الستينات إلى التسعينات قام به ديننجر وأولينت

 
 )�سب مئوية: معامل جيني( درجة عدم عدالة توزيع الدخل في أقاليم العالم): 1(جدول رقم 

 
 الأقاليم عدد الأقطار 1970 - 1966 1975 - 1971 1980 - 1976 1985 - 1981 1990 - 1986

 الدول العربية 6 43.67 41.65 41.90 42.95 38.17
 رق آسيا والباسيفيكش 9 37.26 38.89 38.53 38.60 40.04
 أمريكا اللاتينية 17 57.24 50.93 49.77 49.06 50.16
 شمال أمريكا 2 35.61 35.28 35.91 35.21 36.54
 جنوب آسيا 4 33.30 33.32 35.37 36.68 33.57
 أفريقيا جنوب الصحراء 7 39.00 - 44.00 41.21 35.75
 أوروبا الغربية 15 37.09 34.88 30.82 29.74 30.83
 إجمالي العينة 60 40.63 39.32 38.51 36.91 38.58

 )).1(، جدول رقم 23، 2001(ديننجر وأولينتو : المصدر

 
 

الدول العربية قد جاء في الترتيب الثا�ي من حيث عدم عدالة توزيع الدخل      الذي يضم   قليم  الإيوضح الجدول أن    
مقار�ة  % 43.67 ه بمعـامل جيني بلغ متوسط 1970 – 1966ولى خـلال الفـترة الأ  ) معـبراً عـنه بمعـامل جـيني لـتوزيع الإ�فـاق           (

هذا وقد حافظ إقليم الدول العربية على .  لأكثر الأقاليم عدم عدالة، أمريكا اللاتينية% 57.24بمتوسـط معامل جيني بلغ   
قليم أفريقيا جنوب إحيث حل في المرتبة الثالثة بعد  (1980 – 1976هـذا الترتيـب لكـل الفـترات الزمنـية فيما عدا فترتي          

 ). والباسفيكياسآحيث حل في المرتبة الثالثة بعد إقليم شرق  (1980 – 1976و ) الصحراء
 

كذلـك يوضح الجدول أ�ه فيما يتعلق بالإتجاهات الزمنية لدرجة عدم عدالة توزيع الدخل فقد سجل إقليم الدول        
خلال الفترة الأولى إلى % 44توسـط معـامل جـيني مـن حـوالي      العربـية إتجاهـاً تنازلـياً عـبر الفـترات الزمنـية حيـث إنخفـض م          

، وهو معدل للإنخفاض يعتبر %0.67خـلال الفـترة الثا�ـية مسـجلا بذلـك معـدلاً للإنخفـاض السـنوي بلـغ حوالي              % 38حـوالي   
 تتوفر لها عـلى الـرغم مـن ذلـك، توضـح المعلومـات الرسمـية في عدد من الدول العربية التي              7.متد�ـياً مـن الناحـية الكمـية       

المعلومـات أن الإتجاهـات الزمنـية لحالـة توزيـع الدخـل في الـدول العربـية قد كا�ت كبيرة الحجم �سبياً خلال فترة التسعينات                
 ).2(وذلك حسبما يوضح الجدول رقم 

 
 

                                                 
 .تقل عن واحد في المائة بأنها إتجاهات زمنية صغيرة من الناحية الكميةالمعدلات السنوية للتغير في معامل جيني والتي ) 1998(  يعرف لاي وإسكوير وزو  7
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 )�سبة مئوية(إتجاهات توزيع الدخل في الدول العربية في التسعينات ): 2(جدول رقم 

 (%)معامل جيني  المعدل السنوي لتغير 
�صيب أغنى  معامل جيني

20% 
 %20أفقر �صيب رابع 

 %20أفقر �صيب ثالث 
 %20أفقر �صيب ثا�ي 

�صيب أفقر 
20% 

 القطر

 :الأردن
 40.66 47.69 20.94 14.61 10.29 6.47 1991 

1.85 - 36.33 44.40 21.10 15.50 11.24 7.60 1997 
:تو�س  

 43.43 49.57 21.02 14.24 9.63 5.54 1985 
1.54 - 40.24 46.33 22.13 15.27 10.41 5.86 1990 

:الجزائر  
 38.73 46.49 20.74 14.94 10.97 6.86 1988 

1.22 - 35.53 42.60 22.70 16.10 11.60 7.00 1995 
:مصر  

 32.00 41.09 21.44 16.27 12.49 8.71 1991 
2.44 - 28.99 39.03 21.40 16.60 13.20 9.50 1995 

:غربالم  
 39.20 46.30 21.71 14.97 10.45 6.57 1991 

0.20 39.82 46.80 21.30 14.80 10.60 6.50 1998 
:موريتا�يا  

 46.32 46.90 23.00 16.20 10.30 3.60 1992 
2.77 - 39.14 45.60 22.00 16.40 10.80 6.20 1998 

:اليمن  
 39.50 46.10 21.60 15.30 10.90 6.10 1992 

2.35 - 34.28 41.00 22.50 17.50 11.00 8.00 1998 

 . والتي أخذت من الجهاز المركزي للإحصاء1998قاعدة معلومات ديننجر وإسكوير فيما عدا معلومات اليمن لعام : المصدر

 
 

وأن السنوات المتأخرة تمثل عام  1990الجـدول، وبإعتـبار أن السـنوات الأولى تمثل حالة توزيع الإ�فاق في عام       مـن   
إلى  إنخفض بعدها 1990لعام % 41، يمكـن حسـاب متوسـط معـامل جـيني لإقلـيم الـدول العربـية عـلى أ�ـه قـد كـان                   1995

 – 1966وتعـني هـذه النتـيجة أن الإتجـاه الـزمني لدرجـة عـدم عدالـة التوزيع الذي سجل للفترة                  .  1995لعـام   % 38حـوالي   
صبح ذو أهمية أ، وأن معدل الإنخفاض السنوي قد  قـد إسـتمر حـتى النصـف الـثا�ي مـن تسـعينات القـرن العشـرين           1990
ويوضـح الجـدول أن معـدل الإنخفـاض السـنوي لكـل الأقطـار العربـية المدرجـة في الجدول قد فاق الواحد في المائة                 .  كمـية 

 وذلك فيما عدا حالة المغرب والتي سجلت معدلاً سنوياً لتدهور حالة عدالة توزيع الدخل وإن كان بمعدل سنوي غير ذي
 .معنوية كمية
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وبعـد، لعلـه مـن المهـم ملاحظـة أن هـذه الإتجاهـات الزمنـية، خصوصـاً تلك المتعلقة بالنصف الثا�ي من ثما�ينات               
القرن العشرين وحتى نهاية القرن، لا تتوافق مع الفهم الفطري والمشاهدات الفردية لما حدث في عدد من الدول العربية التي 

النسـبة لمـا سـبق وأن لاحظـناه بالنسـبة لأطـروحة كوز�تز وذلك فيما عدا تو�س والتي           كذلـك الحـال ب    .  يرصـدها الجـدول   
يتسـق الإتجـاه الـزمني فـيها مـع مـا يـتوفر مـن معلومـات حول دخل الفرد فيها مقار�ة بالمستوى التنموي الذي تبدأ بعده حالة               

 .توزيع الدخل في التحسن
 

العـوز، وبالتركـيز عـلى أحـدث السـنوات، بمعـنى منتصــف       عـلى مسـتوى التفاصـيل المـتعلقة بالـتحرر النسـبي مــن       
ــر       ــيب أفقـ ــط �صـ ــتاحة أن متوسـ ــات المـ ــن المعلومـ ــح مـ ــعينات، يتضـ ــية    20التسـ ــدول العربـ ــكان في الـ ــن السـ ــة مـ   في المائـ

ــبلغ  20مـــن إجمـــالي الإ�فـــاق الإســـتهلاكي مقار�ـــة بمتوســـط �صـــيب لأغـــنى   % 6.8يـــبلغ حـــوالي    في المائـــة مـــن الســـكان يـ

 في المائة 20وتـتفاوت هـذه الأ�صـبة فـيما بـين الأقطـار العربـية مـن أعـلى �صـيب لأفقر           .  إجمـالي الإ�فـاق  مـن  % 44حـوالي   
كذلك الحال .  مـن إجمالي الإ�فاق % 5.86مـن إجمـالي الإ�فـاق وأد�ـى �صـيب سـجل لـتو�س وبلـغ                 % 9.5سـجل لمصـر وبلـغ       

من إجمالي الإ�فاق إلى أد�ى % 46.8ب وبلغت  في المائة من السكان من أعلى قيمة سجلت للمغر    20تفـاوت �صـيب أغـنى       
 .من إجمالي الإ�فاق% 39.3قيمة سجلت لمصر وبلغت 

 
 

 ::::الفقر في الدول العربيةالفقر في الدول العربيةالفقر في الدول العربيةالفقر في الدول العربية: : : : ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاً

عـلى الـرغم من التحسن النسبي في حالة توفر المعلومات حول توزيع الإ�فاق في الدول العربية والتي تمكن من تقدير     
وتتفاوت التقديرات لحالة .  عرفية في هذا اال لا تزال تتصف بقدر كبير من عدم الوضوحمؤشرات الفقر، إلا أن الحالة الم 

تفشــي الفقــر في الــدول العربــية كإقلــيم وللأقطــار العربــية كــل عــلى حــدة وذلــك حســب تفــاوت الإفتراضــات المســتخدمة    
يضرب على هذه الحالة المعرفية هو ما ولعل أهم مثال .  خصوصاً فيما يتعلق بتلك الإفتراضات الخاصة بتقدير خط الفقر

يحيط تقديرات الفقر في مصر، أكبر وأهم الدول العربية، من غموض وتفاوت حيث تتعدد، وتتفاوت التقديرات التي تستند 
، والليثي ولوكشين وبا�رجي   )2001(أ�ظر، على سبيل المثال، الأهوا�ي والليثي       (عـلى �فـس قواعد معلومات توزيع الإ�فاق         

)2003.((8 

                                                 
في مقابل ) 2-12 جدول 51:2001(لخط الفقر بواسطة الأهوا�ي والليثي % 49.6لخط الفقر الأد�ى وبحوالي % 20.2 قدر مؤشر عدد الرؤوس في مصر بحوالي 2000  لعام 8

لرصد ومقار�ة التقديرات المختلفة للفقر في ) 1995(أ�ظر أيضاً العيسوي ).  1 جدول 23:2003(الليثي ولوكشين وبا�رجي بخط فقر أد�ى بواسطة % 16.7تقدير بلغ حوالي 
 .لنتائج الأردن) 2001(لمحاولة رصد التقديرات للدول العربية ويحي وأصحابه ) 2001(مصر والقارس 
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مـن جا�ـب آخـر توفـر الدراسـات الدولـية الـتي تقـدر الفقـر في مخـتلف أقالـيم العالم �تائج تمكن من مقار�ة مجموعة                    

وتعا�ي مثل هذه .  الـدول العربـية مع مختلف أقاليم العالم وذلك من خلال توحيد المنهجية خصوصاً فيما يتعلق بخط الفقر         
 .تراضها ثبات خط الفقر عبر الزمن وعبر الأقطارالدراسات من تد�ي تقديرات الفقر وذلك لإف

 
في دراسـة هدفت إلى بناء صورة حديثة حول تطور الفقر خلال التسعينات في مختلف أقاليم العالم مستخدمة في           
ذلـك أحـدث المعلومـات المـتاحة حـول توزيـع الدخـل والإ�فـاق مـن مخـتلف الـدول، تم تقديـر مؤشـر عدد الرؤوس لعينة من                  

 ) 1995 و 1988(الــــــتي توفــــــرت لهــــــا مســــــوحات للإ�فــــــاق لعــــــامي  (الجزائــــــر : بــــــية إشــــــتملت عــــــلىالــــــدول العر

 ).1998 و 1992(واليمن ) 1990 و 1985(وتو�س ) 1997 و 1992 و 1987(الأردن و) 1995 و 1991(ومصر 
 

هـذا وقـد إسـتند تقديـر مؤشـر عـدد الـرؤوس في إحـدى مجموعـات النتائج على خط للفقر يعتمد على متوسط            
إ�فــاق الفــرد وذلــك حــتى يتســنى الحصــول عــلى تقديــرات لمؤشــر عــدد الــرؤوس يعكــس المــرحلة التــنموية للقطــر في الســنة   

 .ويلخص الجدول التالي هذه النتائج.  1993الإبتدائيه حيث حسبت القيم على أساس المكافئ الشرائي للدولار لعام 
 

 1998 - 1987  تطور الفقر في الدول العربية) 3 :(جدول
 

 
 (%)مؤشر عدد الرؤوس 

1998 ** 1996 1993 1990 1987 

 
دولار (خط الفقر 

 )للفرد في اليوم

 
 الأقاليم

 الدول العربية 1.78 18.93 14.49 13.62 11.40 10.76
 شرق آسيا 1.29 33.01 33.69 29.82 19.03 19.56

 أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى 2.71 7.54 16.19 25.34 26.08 25.60
 أمريكا اللاتينية 3.31 50.20 51.48 51.08 51.95 51.35

 جنوب آسيا 1.08 45.20 44.21 42.52 42.49 40.20
 أفريقيا جنوب الصحراء 1.33 51.09 52.05 54.01 52.80 50.49

 إجمالي الأقاليم 1.59 36.31 37.41 36.73 32.79 32.08
 ).5جدول رقم ) 30:2000(شن ورافاليون :  المصدر
 . عبارة عن إسقاطات�1998تائج :  وظةملح

 
 

يوضـح الجـدول أن الـدول العربـية قـد كا�ـت ثـا�ي أقـل، إقلـيم مـن بـين الأقاليم النامية، من حيث إ�تشار الفقر في                         
 مـــن الســـكان يعيشـــون تحـــت خـــط للفقـــر  % 19منتصـــف الثما�يـــنات مـــن القـــرن الماضـــي حيـــث كـــان هـــنالك حـــوالي   
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كذلك .  م، وحيـث كـان إقلـيم أوروبـا الشـرقية وأسـيا الوسـطى أقـل الأقالـيم إ�تشاراً للفقر           دولار للفـرد في الـيو      1.78يـبلغ   
  1998يوضـح الجـدول أن الإتجاه الزمني للفقر في الدول العربية قد كان نحو الإنخفاض حيث قدر مؤشر تعداد الرؤوس لعام       

 . للفقروأصبحت الدول العربية أقل أقاليم العالم النامي إ�تشاراً% 11بحوالي 
 

 ::::مضامين للحكم الصالحمضامين للحكم الصالحمضامين للحكم الصالحمضامين للحكم الصالح: : : : رابعاًرابعاًرابعاًرابعاً

عـلى الـرغم مـن الـتحفظات الـتي يمكـن أن تـثار حـول النـتائج المقـررة في الأدبـيات الدولـية والـتي أفرزت تقديرات                              
 متد�ـية للغاية لإ�تشار الفقر في الدول العربية، وهي �تائج لا تتوافق مع المشاهدات العابرة لواقع الحال في عدد كبير من هذه              

الـدول، إلا أن الإتجاهـات الزمنـية لدرجة عدم المساواة في توزيع الإ�فاق، وكذلك الحال الإتجاهات الزمنية للفقر، تدل على          
 .أن الدول العربية كأقليم تتجه نحو تأسيس أ�ظمة إجتماعية تتسم بدرجة أفضل من عدالة التوزيع

 
 يتوقع أن تتمكن مختلف اتمعات من تأسيس وكمـا هـو معـروف مـن الشـواهد التاريخـية عـلى مدى زمني طويل               

أ�ظر على سبيل (أ�ظمـة حكـم ديموقراطـية عـندما تـتمكن من تطوير طبقة وسطى عريضة بمستويات للمعيشة تعتبر مريحة        
وبتعريف الطبقة الوسطى على أنها تعني شرائح الدخل      ) 2(وبإسـتخدام معلومـات الجدول رقم       )).  1998(المـثال لا�ديـز     

هذا، .  يمكن التعرف على مستقبل مثل هذا التطور%) 20مـن السـكان إلى رابـع أفقـر     % 20ثـا�ي أفقـر    (لـثلاثة   الوسـطى ا  
ودون الدخـول في تفاصـيل فنـية، يمكـن التثبـت مـن أن �صـيب الطـبقة الوسـطى مـن السـكان العرب في إجمالي الإ�فاق قد              

ية التسعينات مما يعني أن الإتجاه الزمني لرفاهية هذه الطبقة في نها% 49في بداية التسعينات إلى حوالي % 46إرتفع مع حوالي 
 .يمكن أن يعضدد من التوجهات السياسية التي تنتظم الدول العربية في إتجاه تأسيس أ�ظمة صالحة للحكم

 
كذلـك توضح الشواهد التاريخية على مدى زمني طويل أن تأسيس أ�ظمة صالحة للحكم هو عملية طويلة المدى       

ــنطوي عــل  ــة المطــاف إلى تطــور مؤسســات سياســية       ت ــر تحــدده المصــالح الإقتصــادية ويفضــي في نهاي ى �ضــال مجــتمعي مري
ــتعاقد بمخــتلف       وإجتماعــية تقــوم بحراســة حقــوق الملكــية الخاصــة، وتحمــي الحــريات الفــردية، وتفــرض إحــترام �صــوص ال

هذه الحكومات قابلة للمساءلة بحكم أشـكالها وتوفـر حكومـات مسـتقرة وحساسة وكفؤة وغير شرهة وغير نهابة وتكون             
كذلــك الحــال، توضــح الدراســات الحديــثة الــتي تعــتمد عــلى معلومــات مقطعــية  .  القوا�ــين الــتي تطورهــا مخــتلف اــتمعات



 11

 بسبب من فرضها بواسطة قوى إستعمارية �أن الديمقراطـيات الـتي تنشـأ في غـياب تحقيق تقدم تنموي يعتد به       "للأقطـار   
 9)).52: 1998(بارو " ( عادة ما لا يكتب لها النجاح�ت دولية أو بواسطة منظما

 
 

                                                 
والتي تقول بأن إضطراد الرفاة في مجتمع ما يعضد من تطور الأ�ظمة ) حة أرسطوأو أطـرو (بإختـبار مـا يعـرف بأطـروحة ليبسـيت       ) 1998( قـام بـارو      9

 .الديموقراطية
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؛ مكتب منظمة "ملامح عامة: الفقـر والتشـغيل وصـنع السياسـات في مصر    "، )2001(، ، الليـثي .، و هــ     .الأهوا�ـي، ن    
 .العمل الدولية؛ القاهرة

 .13؛ مجلة بحوث إقتصادية عربية، العدد " والعلاجالوقائع والتشخيص: الفقر والفقراء في مصر"، )1998(، .العيسوي، أ

؛  الــة المصــرية "1994ملاحظــات في ضــوء الــتقرير المصــري لســنة : التنمــية البشــرية في مصــر"، )1995(، .العيســوي، أ
 .للتنمية والتخطيط؛ الد الثالث، العدد الأول

 * .ز الدراسات الوحدة العربية، بيروت، الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي؛ مرك)2001(، .الفارس، ع
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