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  حول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمنحول دمج سياسات القضاء على الفقر ضمن

   سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية سياسات التنمية في الدول العربية
 

 علي عبدالقادر عليعلي عبدالقادر عليعلي عبدالقادر عليعلي عبدالقادر علي
 
 

   مقدمة  مقدمة  مقدمة  مقدمة  مقدمة  مقدمة  مقدمة  مقدمة --------::::::::أولاً أولاً أولاً أولاً أولاً أولاً أولاً أولاً 
شهدت الفترة منذ منتصف الثما�ينات من القرن الماضي عودة الاهتمام بقضايا الفقر على مستوى العالم 

ذا الاهتمام المتجدد بقضايا الفقر في إطار مؤتمرات هذا وقد عبر عن ه. وفي الدول النامية على وجه الخصوص    
، عام ا�عقاد مؤتمر قمة التنمية الاجتماعية،   1995وفي عام   . القمـة التي تعقدها الأمم المتحدة في مختلف االات        

ة الـتزم وزراء التنمـية في الـدول الأعضـاء في لجـنة مسـاعدات التنمـية الـتابعة لمـنظمة الـتعاون الإقتصـادي والتنمـي            
بمـراجعة سـجل المسـاعدات التـنموية في إحـداث التنمـية في الـدول النامية ومراجعة السياسات والإستراتيجيات         
ــتقديم            ــة ل ــتوجهات اللازم ــد ال ــنها في تحدي ــك للاســتفادة م ــون وذل ــدول المانحــة للع ــبعة بواســطة ال ــت مت ــتي كا� ال

امـاً كـاملا تمخض عنها �شر تقرير بعنوان     اسـتغرقت عملـية المـراجعة ع      . المسـاعدات التـنموية في القـرن الجديـد          
، اشـتمل عـلى سبعة أهداف للتنمية عرفت   "دور الـتعاون مـن أجـل التنمـية      : تشـكيل القـرن الحـادي والعشـرين       "

 تم 2000هـذا وفي مؤتمـر قمـة الألفـية الذي عقدته الأمم المتحدة في سبتمبر         . وقـتها بـالأهداف الدولـية للتنمـية         
، في إعلان الأمم "بإقامة شراكه عالمية من أجل التنمية    "لإضافة إلى هدف ثامن يتعلق      تضمين هذه الأهداف ، با    

 ".بالأهداف الإنمائية للألفية"المتحدة بشأن الألفية وأخذت تُعرف 
 

تشـتمل الأهـداف الإنمائـية للألفـية عـلى ثما�ـية أهداف رئيسية، أو غايات رئيسية، وثما�ية عشر هدفاً                     
 : هي،فرعياً

 
الإقلال إلى النصف من �سبة        بهدفين فرعيين هما       (::::القضاء على الفقر المدقع والجوع       القضاء على الفقر المدقع والجوع       القضاء على الفقر المدقع والجوع       القضاء على الفقر المدقع والجوع       : : : : لأولىلأولىلأولىلأولىاااا    الغايةالغايةالغايةالغاية    - أ

الإقلال إلى النصف من �سبة السكان الذين        و،   2015السكان الذين يعيشون في فقر مدقع بحلول عام          
 .) 2015يعا�ون من الجوع بحلول عام 

 
 أولاداً وبناتاً، في كل مكان من          تمكين الأطفال، بمعنى  (: : : : تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي    تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي    تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي    تحقيق تعميم التعليم الإبتدائي    : : : : الثا�يةالثا�يةالثا�يةالثا�ية    الغايةالغايةالغايةالغاية     - ب

 .)الابتدائيإكمال مقرر كامل من التعليم 
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إزالة الفوارق بين الجنسين في التعليم         بمعنى   (::::تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة        تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة        تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة        تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة        : : : : الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالغاية  الغاية  الغاية  الغاية       - ت
 .)2015م في موعد لا يتجاوز عام  وبالنسبة لجميع مراحل التعلي2005 والثا�وي بحلول عام الابتدائي

 
تخفيض معدل وفيات الأطفال دون الخامسة         بمعنى  (: : : :  تخفيض معدل وفيات الأطفال        تخفيض معدل وفيات الأطفال        تخفيض معدل وفيات الأطفال        تخفيض معدل وفيات الأطفال       ::::ةةةةععععببببالراالراالراالراالغاية  الغاية  الغاية  الغاية       - ث

 .)2015 و 1990بمقدار الثلثين في الفترة ما بين 
 

 تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة         بمعنى  (: : : : الارتقاء بمستوى صحة الأم     الارتقاء بمستوى صحة الأم     الارتقاء بمستوى صحة الأم     الارتقاء بمستوى صحة الأم     : : : : الخامسةالخامسةالخامسةالخامسةالغاية  الغاية  الغاية  الغاية       - ج
 . )2015 و 1995أرباع في الفترة ما بين 

 
: : : : والملاريا وغيرهما من الأمراض       والملاريا وغيرهما من الأمراض       والملاريا وغيرهما من الأمراض       والملاريا وغيرهما من الأمراض       ) ) ) ) الإيدزالإيدزالإيدزالإيدز((((مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية            مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية            مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية            مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية            : : : : السادسةالسادسةالسادسةالسادسةالغاية   الغاية   الغاية   الغاية       - ح

 والعمل على 2015بحلول عام ) الإيدز(وقف إ�تشار فيروس �قص المناعة البشرية بهدفين فرعيين هما (
 2015 الملاريا وغيرها من الأمراض الرئيسية بحلول عام            وقف إ�تشار و . خانحساره منذ ذلك التاري    

 .)والعمل على انحسارها اعتباراً من ذلك التاريخ
 

إدماج مبادئ التنمية المستدامة في     بثلاثة أهداف فرعية هي     (: : : : كفالة الاستدامة البيئية  كفالة الاستدامة البيئية  كفالة الاستدامة البيئية  كفالة الاستدامة البيئية  : : : : السابعةالسابعةالسابعةالسابعةالغاية  الغاية  الغاية  الغاية      - خ
لا يمكنهم الحصول على مياه        تخفيض �سبة الأشخاص الذين        و ،    سياسات البلدان وبرامجها القطرية     

 لمعيشة ما لا يقل 2020ن كبير بحلول عام تحقيق تحس و ،   2015الشرب المأمو�ة إلى النصف بحلول عام       
 .) الأحياء الفقيرةني مليون من قاط100عن 

 
بسبعة أهداف فرعية ليس لها علاقة بالجا�ب          (: : : : إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية        إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية        إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية        إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية        : : : : الثامنةالثامنةالثامنةالثامنةالغاية  الغاية  الغاية  الغاية      - د

 .)اعيالاجتم
 

ولكـل هـدف مـن الأهـداف الفرعـية اتفـق اـتمع الـدولي عـلى عـدد مـن المؤشـرات الكمـية تمكـن من                
.  1 مؤشراً لا يزال بعضها تحت التنقيح48مـتابعة الإنجـاز في اال التنموي حيث بلغ إجمالي عدد هذه المؤشرات          

نحو عالم "د لاحظـوا في تقديمهم لتقرير   أن ممثـلي اـتمع الـدولي كـا�وا ق ـ    لى إهـذا وتجـدر الإشـارة في هـذا الصـدد          
الـذي صــدر عـن مــنظمة الـتعاون الإقتصــادي والتنمــية أن    " الـتقدم نحــو أهـداف التنمــية الدولــية  : أفضـل للجمــيع 

مؤسســاتنا تســتخدم أهــداف التنمــية المذكــورة كإطــار عــام مشــترك لتوجــيه سياســاتنا وبرامجــنا وتقيــيم مــدى    "
 2".فاعليتنا

                                                 
 .ا�ظر الجدول الملحق  للتفاصيل  1

د جو�ستون، الأمين العام لمنظمة التعاون الإقتصادي والتنمية، وهورست كوهلر، المدير كل من السادة كوفي أ�ان، الأمين العام للأمم المتحدة، ودو�ال  وقع مقدمة التقرير 2
 .التنفيذي لصندوق النقد الدولي، وجيمس ولفنسون، رئيس البنك الدولي
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دخول في تفاصيل فنية، ملاحظة أن الأهداف الرئيسية الستة الأولى قد تمحورت وبعـد، يهمـنا، دون ال    

حـول هـدف الإقـلال مـن الفقـر حيـث تمـت صياغة الهدف الرئيسي الأول في إطار المنهجية الكمية لقياس الفقر             
ه على كذلك يهمنا ملاحظة أ�. بيـنما تمـت صـياغة الأهداف الأخرى في إطار منهجية الاستطاعة لتحليل الفقر             

الـرغم مـن ثـراء التحليل الذي يستند على منهجية الاستطاعة إلا أ�ه يمكن إعادة صياغة المؤشرات الفرعية التي             
تم اختـيارها لمـتابعة تنفـيذ الأهـداف المتعلقة بالتعليم والصحة على شكل دوال تعتمد على المتغيرات الأساسية        

وعلى هذا الأساس يمكننا تناول . ك لوجود ارتباط قوى بينهاالتي تعتمد عليها المنهجية الكمية لقياس الفقر وذل
القضـية المركـزية المتعلقة بصياغة السياسات الاقتصادية والاجتماعية في إطار �ظري يعتمد على صياغة الهدف      

 .الأول الرئيسي
 

وبعـد، تهـدف هـذه الورقـة إلى إثـارة الـنقاش حـول دمـج سياسات القضاء على الفقر ضمن سياسات              
هم أفي القسم الثا�ي من هذه الورقة �ستعرض . مية في الدول العربية وذلك في إطار الأهداف الإنمائية للألفية التن

، النتائج الدولية والقطرية المتعلقة با�تشار الفقر حسب المنهجية الكمية المهيمنة أو ما يمكن تسميته بالفقر المادي             
في القسم الرابع �تناول قضايا . في الدول العربية البشري ل الفقر بيـنما في القسـم الثالث �ستعرض أهم النتائج حو         

: هــذا وســيلاحظ القــارئ أن مــثل هــذه السياســات تنقســم إلى �وعــين رئيســيين  . سياســات الإقــلال مــن الفقــر 
في القسم الخامس . السياسـات المعضـدة للـنمو الإقتصـادي والسياسـات الرامـية إلى تحسـين حالـة توزيـع الدخل               

الورقـة الـتوجهات الدولـية الـتي تمكـن من دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية بينما في               تسـتعرض   
 .�تقدم ببعض الملاحظات الختامية القسم السادس 

 
           : : : : : : : :في الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربية        الإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقالإ�فاقفقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو فقر الدخل أو         --------::::::::اًااًًاًاًااًًاً�ي�ي�ي�ي�ي�ي�ي�يثاثاثاثاثاثاثاثا
 

 ، باســتخدام المنهجــية "قلــة الدخــل"كمــا هــو معــروف عــادة مــا يــتم الــنظر إلى ا�تشــار الفقــر ، بمعــنى  
يعرف الفقر تحت هذه المنهجية    . الاقتصـادية المهيمـنة في قـياس الفقـر وذلك باستخدام الأسر كوحدات تحليلية               

 .بأ�ه حالة عدم الحصول على مستوى للمعيشة يعتبر لائقاً ، أو كافياً ، بواسطة اتمع الذي تعيش فيه الأسرة 
 

م الأدبـيات الـنظرية والتطبيقـية بـتحديد مستوى أد�ى للمعيشة     عـلى أسـاس هـذا الـتعريف العـريض تقـو         
هذا وعادة " . خط الفقر"يعتـبر مـن لا يحصـل عليه من ضمن الفقراء ويسمى هذا المستوى الأد�ى من المعيشة        

كمؤشر لمستوى المعيشة ومن ثم " الإ�فـاق الاسـتهلاكي  "في الـدول النامـية عـلى أسـاس         " خـط الفقـر   "مـا يحسـب     
ودون الدخـول في تفاصـيل فنـية يكفـي ملاحظـة أ�ـه قـد تـبلورت منهجـية تطبيقية             . اه الاقتصـادي    مسـتوى الـرف   
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لحسـاب خـط الفقـر في الـدول النامـية تعـتمد عـلى مقابلـة الاحتـياجات الأساسية وأن معظم الدراسات الحديثة                 
 .للفقر في الدول العربية قد اتبعت هذه المنهجية 

 
ويعتبر مؤشر تعداد . حسـاب عـدد مـن مؤشـرات قياس الفقر       عـلى أسـاس خـط الفقـر عـادة مـا يـتم               

الـرؤوس أكـثر مؤشـرات قـياس الفقـر اسـتخداماً ، وأسـهلها فهماً ، والذي يعرف على أ�ه �سبة عدد الفقراء من                   
كذلك تستخدم . إجمـالي السـكان في اتمع وعادة ما يستخدم هذا المؤشر لقياس مدى تفشي الفقر في اتمع                  

ويهمنا في  . 3 )لقياس حدة الفقر(والفجـوة التربيعـية للفقر   ) لقـياس عمـق الفقـر في اـتمع    (ة الفقـر    مؤشـرات فجـو   
هـذا الصـدد ملاحظـة أن هـذه المؤشـرات تخـتص بمـيزة التجمـيع المنفصـل بمعـنى أ�ـه يمكـن الحصـول عـلى أي من                

لسكا�ية في القطر وذلك بعد المؤشـرات عـلى مسـتوى القطـر بتجمـيع المؤشـرات الفرعـية للفقـر لمختلف الشرائح ا           
  .4تثقيلها بنسبة السكان

  
عـلى الـرغم مـن التحسـن النسـبي في حالـة توفـر المعلومـات حـول توزيـع الإ�فـاق في الـدول النامية عموماً              
والـدول العربـية خاصة والتي تمكن من تقدير مؤشرات الفقر ، إلا أن الحالة المعرفية في هذا اال لا تزال تتصف              

وتتفاوت التقديرات لحالة تفشي الفقر في الدول العربية كإقليم ، وللأقطار العربية        . ير مـن عدم الوضوح      بقـدر كـب   
كـل عـلى حـدة ، وذلك حسب تفاوت الافتراضات المستخدمة خصوصاً فيما يتعلق بتلك الافتراضات الخاصة         

 .بتقدير خط الفقر 
 

 في مختلف أقاليم العالم �تائج تمكن من مقار�ة مـن جا�ـب آخـر توفـر الدراسـات الدولـية الـتي تـقدر الفقر              
. مجموعة الدول العربية مع مختلف أقاليم العالم وذلك من خلال توحيد المنهجية خصوصاً فيما يتعلق بخط الفقر          
 .وتعا�ي مثل هذه الدراسات من تد�ي تقديرات الفقر وذلك لافتراضها ثبات خط الفقر عبر الزمن وعبر الأقطار

 
 ، هدفـت إلى بـناء صورة حديثة حول تطور   (2004)لدراسـات الدولـية ، شـن ورافالـيون       آخـر هـذه ا    

الفقـر مـنذ بداية ثما�ينات القرن الماضي في مختلف أقاليم العالم مستخدمة في ذلك أحدث المعلومات المتاحة حول     
عربية كإقليم اشتمل هذا وقد تم تقدير مؤشر عدد الرؤوس للدول ال. توزيـع الدخـل والإ�فـاق مـن مخـتلف الدول       

                                                 
 باستعراض أدبيات قياس الفقر حيث (1997)هذا وقد قام زينق .  أسُندت مؤشرات الفقر من الناحية النظرية إلى عدد من البديهيات التي لا بد من استيفائها  3

 .تمكن من حصر سبعة عشر بديهية وستة عشر مؤشراً لقياس الفقر 
يمكن تعريف مؤشر عدد الرؤوس ، : n ولعدد السكان بالحرف q ولعدد الفقراء بالحرف z ولخط الفقر للفرد بالحرف y دعنا �رمز لمتوسط الإ�فاق للفرد بالحرف  4

n: ى النحو التالي  ، علHويرمز له بالحرف 
qH  : ، على النحو التالي PGكما يمكن تعريف مؤشر فجوة الفقر ، ويرمز له بالحرف  ؛ =

  )
x

1(HPG
z

 . هي متوسط إ�فاق الفقراء x حيث =−
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 و 1990 و 1985(وتو�ــس ) 1997 و 1992 و 1987عــلى أســاس مســوحات للإ�فــاق للأعــوام  (الأردن : عــلى 
  .5)1995 و 1988(والجزائر ) 1998 و 1992(واليمن ) 1999 و 1990 و 1985(والمغرب ) 2000 و 1995

 
لفقر يعتمد على متوسط اسـتند تقديـر مؤشـر عـدد الـرؤوس في إحـدى مجموعـات النـتائج عـلى خـط ل           

إ�فـاق الفـرد وذلـك حـتى يتسـنى الحصـول عـلى تقديـرات لمؤشـر عـدد الـرؤوس يعكس المرحلة التنموية للقطر في             
  .1993السنة الابتدائية حيث حسبت القيم على أساس المكافئ الشرائي للدولار لعام 

 
 2001    ----    1981العربية  العربية  العربية  العربية  النامية والدول النامية والدول النامية والدول النامية والدول الفقر في الدول الفقر في الدول الفقر في الدول الفقر في الدول ا�تشار ا�تشار ا�تشار ا�تشار تطور تطور تطور تطور ): ): ): ): 1 ( ( ( (جدولجدولجدولجدول

 ))))%مؤشر عدد الرؤوس مؤشر عدد الرؤوس مؤشر عدد الرؤوس مؤشر عدد الرؤوس ((((

2001 1999 1996 1993 1990 1987 1984 1981 
خط الفقر خط الفقر خط الفقر خط الفقر 

دولار للفرد دولار للفرد دولار للفرد دولار للفرد ((((
 ))))في اليومفي اليومفي اليومفي اليوم

 الأقاليمالأقاليمالأقاليمالأقاليم

 الدول العربية 1.78 37.36 33.40 21.80 19.29 17.58 17.16 18.26 16.91

50.18 49.66 48.71 47.56 47.61 51.27 50.48 45.93 1.33 
أفريقـــــــيا جـــــــنوب 

 الصحراء

 شرق آسيا 1.92 63.15 44.45 33.92 35.31 30.17 21.48 20.86 19.69

39.77 38.98 39.39 44.97 43.28 42.34 45.37 40.55 3.31 
أمـــــريكا اللاتينـــــية   

 والبحر الكاريبي

 جنوب آسيا 1.08 58.17 50.65 47.72 41.45 40.33 36.87 32.09 31.41
 .؛ فيما عدا عمود خط الفقر)8  ، جدول رقم16:2004(شن ورافاليون شن ورافاليون شن ورافاليون شن ورافاليون :  المصدر

 
وتوضــح النــتائج أن إقلــيم الــدول العربــية قــد كــان أقــل أقالــيم الــدول النامــية ا�تشــاراً للفقــر وذلــك لكــل  

 من السكان يعيشون تحت خط 37%السنوات منذ بداية الثما�ينات من القرن الماضي حيث كان هنالك حوالي 
ــبلغ   ــر ي ــيوم في  1.78للفق ــرد في ال ــان نحــو      1981عــام  دولار للف ــد ك ــية ق ــدول العرب ــر في ال ــزمني للفق  وأن الاتجــاه ال

 مــن السـكان يعيشــون تحـت �فــس خــط   17% بحـوالي  2001الانخفـاض حيــث قـدر مؤشــر تعـداد الــرؤوس لعــام    
 .الفقر

 
 

                                                 
 وذلك (2004)ستخدمه البنك الدولي واستخدمته دراسة شن ورافاليون   ما �سميه هنا بإقليم الدول العربية يطابق إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الذي ي 5

 من إجمالي سكان إقليم الشرق 71% شكلت الدول العربية حوالي 2002ولعام  . 1998,1994,1990,1986)بمسوحات للأعوام (بإضافة إيران 
 .كن أن تكون ممثلة لإقليم الدول العربية الأوسط وشمال أفريقيا المستخدم في الورقة مما يتيح لنا الاعتقاد بأن النتائج يم
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 أحـدث النـتائج حول الفقر في عدد من الدول العربية في عدد من    تـتوفر وبعـد ، عـلى مسـتوى الأقطـار          
رية حول الفقر أصدرها البنك الدولي أو المعهد الدولي لسياسات الغذاء بحكم مشاركتهم ، ومن ثم       التقارير القط 

وفيما  .اطلاعهـم عـلى تفاصـيل ، مسوحات الإ�فاق والدخل التي تم تنفيذها منذ بداية ثما�ينات القرن الماضي             
 . واليمن يلي �ستعرض أحدث هذه النتائج لكل من الأردن ، وتو�س ، ومصر ، والمغرب ،

 
 اعتماداً �2002تائج حول الفقر لعام " تقييم الفقر في الأردن" حـول  )2004(يـورد البـنك الـدولي       :  الأردن    الأردن    الأردن    الأردن    الأردن    الأردن    الأردن    الأردن     ..2211..

 :ويمكن تلخيص أهم هذه النتائج فيما يلي  . 2003/2002على معلومات مسح الإ�فاق والدخل لعام 
  

طاعات المعيشية في الحضر والريف ، تم تقديـر خـط الفقـر عـلى مستوى القطر ، وللق            : خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر    - أ
هذا وقد قدر خط الفقر للفرد في السنة على مستوى . عـلى أسـاس منهجية الاحتياجات الأساسية     

، وللحضر بحوالي )  مـن الإ�فـاق الاسـتهلاكي للفرد   42.9%مـا يعـادل   ( ديـنار أرد�ـي   392القطـر بحـوالي    
 . دينار أرد�ي 375 دينار أرد�ي ، وللريف بحوالي 396

 
 0.376بلـغ معـامل جـيني لـتوزيع الإ�فـاق الاسـتهلاكي على مستوى القطر       :     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي      - ب

ــغ �صــيب أفقــر    ــة في الســكان حــوالي  20وحيــث بل ــة   6.92 في المائ ــة مــن إجمــالي الإ�فــاق مقار�  في المائ
 .فاق  في المائة من إجمالي الإ�45.16 في المائة من السكان بلغ حوالي 20بنصيب لأغنى 

 
 من إجمالي السكان ،   14.2%قـدر مؤشـر تعـداد الـرؤوس عـلى مستوى القطر بحوالي              :     ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر    - ت

 مـن إجمـالي سـكان الحضـر ، وعلى مستوى قطاع الريف         12.9%وعـلى مسـتوى قطـاع الحضـر بحـوالي           
 . من إجمالي سكان الريف 18.7%بحوالي 

 
مما يعني أن متوسط استهلاك  (3.3% بحوالي قـدر مؤشـر فجـوة الفقر على مستوى القطر     :     عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر    - ث

 33% دينار أرد�ي للفرد في السنة ، أي ما يعادل حوالي   301الفقـير عـلى مسـتوى القطر قد بلغ حوالي           
 307بمتوسط إ�فاق للفقير بلغ حوالي  (2.9%؛ وعـلى مسـتوى الحضـر بحوالي         ) مـن متوسـط الاسـتهلاك     

بمتوسـط إ�فـاق للفقـير بلغ حوالي     (4.7% الـريف بحـوالي   ، وعـلى مسـتوى  )ديـنار أرد�ـي للفـرد في السـنة       
 ). دينار أرد�ي للفرد في السنة281
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�تائج " تجديد المعلومات عن الفقر في تو�س" حول )2003(يـورد تقريـر صـدر عـن البـنك الـدولي           :  تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس     تو�ـس      ..2222..
ويمكن تلخيص   . 2000عام  حـول الفقـر وذلـك استناداً على المسح الوطني لميزا�ية الأسرة والاستهلاك والدخل ل              

 :أهم هذه النتائج فيما يلي 
 

ــر  - أ ــر خطــوط الفق ــر خطــوط الفق ــر خطــوط الفق ــياجات الأساســية للقطــاع الحضــري       : خطــوط الفق ــر باســتخدام منهجــية الاحت ــر خــط الفق تم تقدي
والذي يتحدد على (تـراوح خـط الفقـر الأد�ى    . الأساسـي وللقطـاع الحضـري المتـبقي وللقطـاع الـريفي        

 دولار للفرد في 1.78د في اليوم للقطاع الحضري الأساسي إلى  دولار للفر2.16من ) أساسه الفقر المدقع
الــذي يــتحدد عــلى أساســه الفقــر والا�كشــاف  (الــيوم في القطــاع الــريفي ، وتــراوح خــط الفقــر الأعــلى  

 . دولار للفرد في اليوم لنفس القطاعين على التوالي2.29 دولار للفرد في اليوم إلى 3.06من ) الاقتصادي
 
 0.409بلـغ معـامل جـيني لـتوزيع الإ�فـاق الاسـتهلاكي على مستوى القطر       :     لاسـتهلاكي لاسـتهلاكي لاسـتهلاكي لاسـتهلاكي توزيـع الإ�فـاق ا    توزيـع الإ�فـاق ا    توزيـع الإ�فـاق ا    توزيـع الإ�فـاق ا     - ب

 في المائة من إجمالي الإ�فاق مقار�ة بنصيب 6 في المائـة في السـكان حـوالي     20وحيـث بلـغ �صـيب أفقـر         
 . في المائة من إجمالي الإ�فاق 47.3 في المائة من السكان بلغ حوالي 20لأغنى 

 
 مــن إجمــالي الســكان 9.9%قــدر مؤشــر تعــداد الــرؤوس عــلى مســتوى القطــر بحــوالي  :     ا�تشــار الفقــرا�تشــار الفقــرا�تشــار الفقــرا�تشــار الفقــر - ت

 من 6.2%وعـلى مسـتوى القطاع الحضري الأساسي بحوالي   ) وذلـك عـلى أسـاس خـط الفقـر الأعـلى          (
 وعـلى مستوى قطاع الريف  6.9%إجمـالي سـكان القطـاع ، وعـلى مسـتوى قطـاع بقـية الحضـر بحـوالي                   

 . القطاع  من إجمالي سكان16.1%بحوالي 
 
 في المائة وعلى مستوى القطاع 2.27قـدر مؤشـر فجـوة الفقـر على مستوى القطر بحوالي         :     عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر    - ث

مما يعني أن متوسط إ�فاق الفقير في هذا القطاع قد بلغ حوالي  ( في المائة    0.88الحضري الأساسي بحوالي    
بمتوسط لإ�فاق ( في المائة 1.51 ، وعـلى مسـتوى قطـاع بقـية الحضر بحوالي    )  دولار للفـرد في الـيوم    2.63

ــغ حــوالي    ــير بل ــيوم 2.05الفق ــرد في ال ــريف بحــوالي     ) دولار للف ــلى مســتوى قطــاع ال ــة 4.03، وع  في المائ
 ). دولار للفرد في اليوم1.33بمتوسط لإ�فاق الفقير بلغ حوالي (
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، �تائج " ر في مصـر تقاطـيع الفق ـ "، حـول  )1998(تـورد دراسـة أعدهـا دات وجولـيف وشـارما            :  مصـــر     مصـــر     مصـــر     مصـــر     مصـــر     مصـــر     مصـــر     مصـــر      ..2233..

 :ويمكن تلخيص أهم هذه النتائج فيما يلي. 1997حول الفقر استناداً على المسح المتكامل للأسرة في مصر لعام 
 

تم تقديـر خـط الفقـر ، باستخدام منهجية الاحتياجات الأساسية ، لخمس قطاعات               : خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر    - أ
ذا وقد استخدم خط الفقر في قطاع ه. هـي قطـاع المـدن الرئيسـية والحضـر والـريف في كل من مصر        

 129.2المـدن الرئيسية ، كخط ارتكازي استند عليه حساب خطوط الفقر الأخرى ، وقد بلغ حوالي       
وتراوحت خطوط الفقر )  من متوسط الإ�فاق الشهري0.517بما يعادل  (جنـيه مصـري للفـرد في الشهر         

 جنيه للفرد 101 مصر العليا إلى حوالي  جنيه للفرد في الشهر لقطاع الريف في  82.8الأخـرى مـن حوالي      
 .استناداً على خطوط الفقر هذه تم تقرير �تائج لقطاعي الحضر والريف. في الشهر في القطاع الحضري

 
 وعلى مستوى 0.35بلـغ معـامل جـيني لتوزيع الإ�فاق على مستوى القطر           :     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي      - ب

  .0.32  وعلى مستوى قطاع الريف0.37قطاع الحضر 
 

 من إجمالي السكان وبلغ 26.5%قـدر مؤشر تعداد الرؤوس على مستوى القطر بحوالي  :     ا�تشـار الفقر  ا�تشـار الفقر  ا�تشـار الفقر  ا�تشـار الفقر   - ت
 . في المائة من سكان الريف 29.1 في المائة من إجمالي سكان الحضر ، وحوالي 23.1حوالي 

 
قطاع الحضر  في  5.7% وبحوالي   6.7%قدر مؤشر فجوة الفقر على مستوى القطر بحوالي         :     عمـق الفقر  عمـق الفقر  عمـق الفقر  عمـق الفقر   - ث

 . في قطاع الريف 7.5%وحوالي 
 
، �تائج حول " تحديث النتائج حول الفقر " ، حول    )20019:(يورد تقرير صدر عن البنك الدولي       :  المغـرب   المغـرب   المغـرب   المغـرب   المغـرب   المغـرب   المغـرب   المغـرب    ..2244..

 :ويمكن تلخيص أهم هذه النتائج فيما يلي. 1999/1998الفقر اعتماداً على مسح قياس مستويات المعيشة لعام 
 

ر خـط الفقـر عـلى مسـتوى القطـر ، وللقطاعات المعيشية في الحضر والريف ،               تم تقدي ـ : خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر    - أ
هذا وقد قدر خط الفقر للفرد في السنة على مستوى . عـلى أسـاس منهجية الاحتياجات الأساسية     

 درهم مغربي ، وعلى مستوى 3922 درهم مغربي ، وعلى مستوى الحضر بحوالي 3337القطـر بحـوالي    
 .م مغربي  دره3037الريف بحوالي 
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 0.395بلـغ معـامل جـيني لـتوزيع الإ�فـاق الاسـتهلاكي على مستوى القطر       :     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي      - ب
 في 20هذا وقد بلغ �صيب أفقر  . 0.316 وعـلى مستوى الريف    0.377وعـلى مسـتوى قطـاع الحضـر         

 على 8.1%ضر و على مستوى الح7%( من إجمالي الإ�فاق 6.5%المائة في السكان على مستوى القطر    
( مــن إجمــالي الإ�فــاق 46.8% في المائــة مــن الســكان بلــغ 20مقار�ــة بنصــيب لأغــنى ) مســتوى الــريف

 ) . على مستوى الريف39.7% على مستوى الحضر و%54.5
 

 من السكان ، وبحوالي 19%قـدر مؤشـر تعـداد الـرؤوس عـلى مسـتوى القطـر بحـوالي              :     ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر   ا�تشـار الفقـر    - ت
 . من سكان الريف27.2%  من سكان الحضر ، وحوالي%12

 
مما يعني أن المتوسط السنوي  (4.4%قـدر مؤشـر فجـوة الفقر على مستوى القطر بحوالي           :     عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر    - ث

بمتوسط  (2.5%، وعـلى مسـتوى الحضـر بحـوالي     )  درهـم مغـربي  2564لإ�فـاق الفقـير قـد كـان حـوالي         
بمتوسط  (6.7%ريف بحوالي ، وعلى مستوى ال)  درهـم مغـربي  3105سـنوي لإ�فـاق الفقـير بلـغ حـوالي         

 ). درهم مغربي2289سنوي لإ�فاق الفقير بلغ حوالي 
  

، �تائج " تحديـث النـتائج حول الفقر  " ، حـول  )a-:20027(يـورد تقريـر صـدر عـن البـنك الـدولي             :  الـيمن     الـيمن     الـيمن     الـيمن     الـيمن     الـيمن     الـيمن     الـيمن      ..2255..
 :ي ويمكن تلخيص أهم هذه النتائج فيما يل. 1998حول الفقر اعتماداً على مسح ميزا�ية الأسرة لعام 

 
تم تقديـر خـط الفقـر عـلى مستوى القطاع ، وللقطاعات المعيشية في الحضر والريف ،              : خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر   خطـوط الفقـر    - أ

هـذا وقد اعتمد التقرير خط الفقر الأد�ى ، الذي تم   . عـلى أسـاس منهجـية الاحتـياجات الأساسـية           
 على 3195القطر و على مستوى 3210تقديـره لـتقرير النـتائج ، والذي بلغ بالريال اليمني للفرد في الشهر            

 . على مستوى قطاع الريف 3215مستوى قطاع الحضر و
 
 0.344بلـغ معـامل جـيني لـتوزيع الإ�فـاق الاسـتهلاكي على مستوى القطر       :     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي     توزيـع الإ�فـاق الاسـتهلاكي      - ب

هذا وقد بلغ �صيب أفقر  . 0.333 وعـلى مسـتوى قطـاع الريف       0.357وعـلى مسـتوى قطـاع الحضـر         
( في المائــة مــن إجمــالي الإ�فــاق الاســتهلاكي عــلى مســتوى القطــر 7.34حــوالي  في المائــة في الســكان 20

 في 42 في المائة من السكان بلغ      20مقار�ـة بنصيب لأغنى     )  لكـل مـن قطـاعي الحضـر والـريف          %7.44
 ) . للريف40.99% و 43.6%(المائة على مستوى القطر 
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 مــن الســكان وعــلى 41.8%بحـوالي  قــدر مؤشـر تعــداد الــرؤوس عـلى مســتوى القطــر   :     ا�تشـار الفقــر ا�تشـار الفقــر ا�تشـار الفقــر ا�تشـار الفقــر  - ت
 مـن إجمـالي سـكان الحضـر ، وعـلى مستوى قطاع الريف بحوالي      30.8%مسـتوى قطـاع الحضـر بحـوالي       

 . من إجمالي سكان الريف %45.0
 

مما يعني أن متوسط إ�فاق      (13.2%قـدر مؤشـر فجـوة الفقـر عـلى مسـتوى القطر بحوالي               :     عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر   عمـق الفقـر    - ث
 لقطـاع الحضــر  8.2%؛ وبحــوالي )  ريــال يمـني للفــرد في الشـهر  2196الفقـير عـلى مســتوى القطـر قــد بلـغ     

بمتوسط إ�فاق ( لقطـاع الـريف   14.7%؛ وبحـوالي    )  ريـال يمـني    2344بمتوسـط إ�فـاق شـهري للفقـير بلـغ           (
 ) . ريال يمني2165شهري للفقير بلغ 

 
فقر بين الدول وبعـد ، عـلى الـرغم مـن الصـعوبات المنهجـية الـتي تحـول دون مقار�ـة مؤشـرات ا�تشـار ال                        

عـندما تكـون هذه مستندة على خطوط فقر قطرية لمختلف السنوات ، إلا أ�ه ليس هنالك ما يمنع من ملاحظة            
 في المائة من 10أن ا�تشـار الفقـر في عينة الدول العربية أعلاه قد تراوح من أد�ى معدل سجل لتو�س وبلغ حوالي               

هذا وباستخدام الأوزان السكا�ية . في المائة من السكان  42السـكان إلى أعلى معدل سجل لليمن وبلغ حوالي    
 في المائة 25 يمكن التوصل إلى أن متوسط معدل ا�تشار الفقر في الدول العربية يبلغ حوالي 2002لدول العينة لعام 

ة هـذا ويـتوقع أن يـرتفع هـذا المتوسـط مـتى ما تم إضافة أقطار مثل السودان وموريتا�يا إلى عين          . 6مـن السـكان     
 .الدول العربية 

 
  ::::::::في الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربيةفي الدول العربية الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري  الفقر البشري         ::::::::ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًثالثاًثالثاً

 
فـيما يـتعلق بالفقر البشري يهمنا ملاحظة أن بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي قد طور مؤشراً مركباً لقياس         

لا يكمن فقر "حيث لاحظ أ�ه تحت مفهوم الاستطاعة ) القدرة(الفقـر البشـري اسـتناداً عـلى مفهـوم الاسـتطاعة          
 بسبب العوائق �الحـياة فقط في حالة الفقر التي يعيشها المرء بالفعل ، ولكن أيضاً في عدم توفر فرصة حقيقية له   

 .7" لكي يعيش حياة تستحق أو لها قيمة�الاجتماعية والظروف الشخصية 
 

                                                 
 . لليمن 14.3% للمغرب ، و22.3% لمصر ، 52.3% لتو�س ، 9.2% للأردن ، 3.9% تبلغ الأوزان السكا�ية 2004 حسب تقرير التنمية البشرية لعام  6

صيلة لبروفيسور أمارتيا سن والتي وسعت من �ظرية الرفاه الاقتصادي ومفهوم الاستطاعة يعتبر من المساهمات الأ .  (16:1997) بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي  7
 ) .(2004)ا�ظر سن (
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ة يـتمحور المؤشـر المركـب للفقر البشري حول ثلاثة عناصر أساسية للحياة البشرية ويسعى لعكس حال      
يعنى العنصر الأول بالحرمان من البقاء وإمكا�ية التعرض .  8الحـرمان في كـل ، ومـن ثـم تجمـيعها في مؤشر مركب         

ويعنى . للوفـاة في سـن مـبكرة �سـبياً ويتم قياسه بالنسبة المئوية للأشخاص الذين يتوقع وفاتهم قبل سن الأربعين             
 من عالم القراءة والتواصل الثقافي ويتم قياسه بالنسبة المئوية العنصـر الـثا�ي بالحـرمان من المعرفة ومدى الاستبعاد      

 ) .بمعنى �سبة الأمية التعليمية(للبالغين من السكان الذين تنعدم في أوساطهم معرفة القراءة والكتابة 
 

هــذا ويعــنى العنصــر الثالــث بالحــرمان مــن مســتوى معيشــة لائــق ولا ســيما الحــرمان مــن توفــر المــوارد     
ويـتم قـياس هـذا الجا�ـب مـن الحـرمان بواسـطة ثلاثـة مؤشـرات فرعـية هـي النسـبة المئوية                        .  عمومـاً    الاقتصـادية 

للأشخاص الذين لا تـتوفر لهم فرص الحصول على الخدمات الصحية والنسبة المئوية للأشخاص الذين لا يحصلون         
هذا  . 9معتدل أو شديد في الوزنعـلى مياه مأمو�ة والنسبة المئوية للأطفال دون الخامسة الذين يعا�ون من �قص             

 . المعلومات المتوفرة لمكو�ات دليل الفقر البشري في الدول العربية (2)ويورد الجدول رقم 

                                                 
-121)أ�ظر الملاحظة الفنية في بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي ( عند تطوير المؤشر المركب تم العناية بقضايا التجميع للمؤشرات الفرعية وكذلك الإحلال فيما بينها  8

117:1997).( 

 : فقد تم تعريف مؤشر الفقر البشري على النحو التالي P1, P2, P3ف و رمز�ا للعناصر الثلاثة المكو�ة لمؤشر الفقر البشري في الدول النامية بالحر إذا 9

[ ] 3
1

33
3P3

2P3
1PHPI ÷++= 
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 2002مؤشرات الفقر البشري في الدول العربية مؤشرات الفقر البشري في الدول العربية مؤشرات الفقر البشري في الدول العربية مؤشرات الفقر البشري في الدول العربية  :  :  :  : (2)الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم الجدول رقم 

 

 دليل الفقر البشريدليل الفقر البشريدليل الفقر البشريدليل الفقر البشري
أطفال دون الخامسة أطفال دون الخامسة أطفال دون الخامسة أطفال دون الخامسة 
يعا�ون من �قص الوزن يعا�ون من �قص الوزن يعا�ون من �قص الوزن يعا�ون من �قص الوزن 

(%) 

سكان لا يحصلون سكان لا يحصلون سكان لا يحصلون سكان لا يحصلون 
مياه مأمو�ة مياه مأمو�ة مياه مأمو�ة مياه مأمو�ة على على على على 

(%) 

معدل الأمية بين معدل الأمية بين معدل الأمية بين معدل الأمية بين 
 لمن هم  لمن هم  لمن هم  لمن هم %((((البالغين البالغين البالغين البالغين 

 )))) سنة أو أكثر سنة أو أكثر سنة أو أكثر سنة أو أكثر15

الأشخاص الذين لا الأشخاص الذين لا الأشخاص الذين لا الأشخاص الذين لا 
يتوقع أن يعيشوا حتى يتوقع أن يعيشوا حتى يتوقع أن يعيشوا حتى يتوقع أن يعيشوا حتى 

 (%)سن الأربعين سن الأربعين سن الأربعين سن الأربعين 
 الدولالدولالدولالدول

 الأردن 6.6 9.1 4 5 7.2
 الإمارات 3.4 22.7 - 14 -
 البحرين 4.0 11.5 - 9 -

 تو�س 4.5 26.8 20 4 19.2
 الجزائر 9.3 31.1 11 6 21.9
 جزر القمر 18.1 43.8 4 25 31.4
 جيبوتي 42.9 34.5 0 18 34.3
 السعودية 5.2 22.1 5 14 15.8
 السودان 27.6 40.1 25 17 31.6
 سوريا 5.7 17.1 20 7 13.7
 عمان 5 25.6 61 24 31.5

 قطر 5.1 15.8 - 6 -
 الكويت 2.6 17.1 - 10 -

 لبنان 4.3 13.5 0 3 9.5
 بيالي 4.5 18.3 28 5 15.3
 مصر 8.6 44.4 3 11 30.9
 المغرب 9.0 49.3 20 9 34.5
 موريتا�يا 30.5 58.8 63 32 48.3
 اليمن 19.1 51.0 31.0 46 40.3

  .(2004) بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي :المصدر
 

 على أنها تدلل  10%وبعـد، وحسـب تحلـيل بـر�امج الأمـم المتحدة يمكن اعتبار قيمة للمؤشر تقل عن                  
بينما يمكن اعتبار ) لبربادوس 2.5%حيث سجلت أد�ى قيمة للمؤشر بلغت ( ا�تشار متد�ي للفقر البشري  على

جلت أعلى حيث س (، على أنها تدلل على ا�تشار مرتفع للفقر البشري30%قيمة للمؤشر تساوي ، أو تفوق ،      
ا�تشار الفقر البشري في الدول     هذا ويلخص الجدول التالي حالة       . ) لبوركينا فاسو  65.5% قـيمة للمؤشـر بلغت    

 .العربية ، حيث الأرقام بين الأقواس هي المعلومات المقابلة لعينة الدول النامية التي حسب لها المؤشر 
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 ا�تشار الفقر البشري في الدول العربيةا�تشار الفقر البشري في الدول العربيةا�تشار الفقر البشري في الدول العربيةا�تشار الفقر البشري في الدول العربية ) :) :) :) :3((((جدول جدول جدول جدول 
 

 الدول العربيةالدول العربيةالدول العربيةالدول العربية

المتوسط المثقل لقيمة المتوسط المثقل لقيمة المتوسط المثقل لقيمة المتوسط المثقل لقيمة 
 المؤشرالمؤشرالمؤشرالمؤشر

 (%)للدول العربية للدول العربية للدول العربية للدول العربية 

�سبة السكان �سبة السكان �سبة السكان �سبة السكان 
(%) 

  الدول العربية الدول العربية الدول العربية الدول العربيةفيفيفيفي

عدد الدول عدد الدول عدد الدول عدد الدول 
 العربيةالعربيةالعربيةالعربية

قيمة مؤشر الفقر قيمة مؤشر الفقر قيمة مؤشر الفقر قيمة مؤشر الفقر 
 البشريالبشريالبشريالبشري

 10%أقل من  2 (14) 3.9 (4.8) 8.4 الأردن ولبنان 

ليبـيا ، السعودية ، تو�س ، سوريا ،         
 الجزائر

 30%إلى %10  5 (32) 33.9 (49.6) 17.9

عمـــان ، مصـــر ، المغـــرب ، جـــزر    
القمـر، الســودان ، الـيمن ، موريتا�ــيا   

 .، جيبوتي

 30%أكثر من  8 (49) 62.2 (45.6) 33.5

 إجماليإجماليإجماليإجمالي 15 (95) 100 (100) 27.2 ----

 . (2004)حساباتنا من بر�امج الأمم المتحدة الإنمائي : المصدر
 

 في المائة من سكان الدول العربية يعا�ون 62ودون الدخـول في تفاصـيل ، يتضـح مـن الجدول أن حوالي         
 عـنه مؤشـر هـذا الـنوع من الفقر بمعنى عدم توفر فرص حقيقية للفرد             مـن ا�تشـار مـرتفع للفقـر البشـري كمـا يعـبر             

وبعكس النتائج الدولية لا�تشار فقر الدخل يوضح الجدول أن �سبة " . لكـي يعـيش حـياة تسـتحق أو لها قيمة     "
فيها الدول سـكان الدول العربية التي تعا�ي من ا�تشار مرتفع للفقر البشري تفوق مثيلتها لعينة الدول النامية ، بما               

مـن جا�ب آخر توضح النتائج أن �سبة سكان الدول  .  في المائـة مـن السـكان         46العربـية ، والـتي بلغـت حـوالي          
  تقل عن مثيلتها لعينة الدول النامية والبالغة حوالي3.9%العربـية الـتي تتمـتع با�تشـار مـتد�ي للفقر والبالغة حوالي             

%4.8 . 
 

  لاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقرلاجتماعية للإقلال من الفقر  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا  السياسات الاقتصادية وا--------::::::::رابعاًرابعاًرابعاًرابعاًرابعاًرابعاًرابعاًرابعاً
 

توضح الأدبيات المتخصصة أن معظم مؤشرات الفقر المستخدمة، بما فيها مؤشر عدد الرؤوس، يمكن                 
 :التعبير عنها من �احية فنية على أنها تعتمد على كل من المتغيرات التالية

 
إ�فاق الفرد إلى انخفاض الفقر،     متوسط الإ�فاق الحقيقي للفرد في اتمع بحيث يتوقع أن تؤدي الزيادة في               -

 .مع ثبات بقية المتغيرات المفسرة

خط الفقر للفرد في اتمع بحيث يتوقع أن تؤدي الزيادة في خط الفقر إلى زيادة في الفقر، مع ثبات بقية                         -
 .المتغيرات المفسرة
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ل، بحيث يتوقع أن    درجة عدم عدالة توزيع الإ�فاق في اتمع، كما يقيسها معامل جيني على سبيل المثا               -
 .يؤدي الارتفاع في درجة عدم عدالة التوزيع إلى زيادة في الفقر، مع ثبات بقية المتغيرات المفسرة

 
 :10هذا ودون الدخول في تفاصيل فنية يمكن إثبات أن تغير الفقر مع الزمن يشتمل على مكو�ين هما

الإ�فـاق للفرد وعلى  وهـو مكـون يعـتمد عـلى الـتغير في متوسـط         :  مكـون الـنمو الإقتصـادي      - أ
حساسـية مؤشـر تعـداد الـرؤوس بالنسـبة للـتغيرات في متوسـط الإ�فـاق كما تعكسها مرو�ة          

 .هذا المؤشر، وعلى مرو�ة خط الفقر بالنسبة لمتوسط الإ�فاق

ــتوزيع - ب ــع الدخــل في اــتمع وعــلى     :  مكــون ال ــة توزي ــتغير في حال وهــو مكــون يعــتمد عــلى ال
 .بة للتغيرات في معامل جينيحساسية مؤشر عدد الرؤوس بالنس

 
على أساس هذا الفهم للمحددات الرئيسية للإقلال من الفقر يمكن القول أن السياسات التي من شأنها                  
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية تشتمل بطريقة عريضة على تلك السياسات الداعمة للنمو الاقتصادي وتلك                       

 .11اة في توزيع الدخل والثروة السياسات التي تعمل على زيادة درجة المساو
 

 :::: مجال السياسات الداعمة للنمو الإقتصادي مجال السياسات الداعمة للنمو الإقتصادي مجال السياسات الداعمة للنمو الإقتصادي مجال السياسات الداعمة للنمو الإقتصادي    1.4
 

يتضـح مـن مكو�ـات تغير الفقر مع الزمن أن كل أ�واع السياسات التي تهدف إلى زيادة معدل نمو متوسط              
وكما هو .  الفقرالإ�فـاق للفـرد في اتمع، مع بقاء حالة توزيع الإ�فاق على ما هي عليه، ستؤدي إلى الإقلال من         

معـروف فـإن معظـم السياسـات الـتي كا�ـت تتـبعها الـدول النامـية بهدف إحداث التنمية قد كا�ت تتمحور حول           
وعلى مستوى .  تحقـيق معـدلات موجـبة، ومـرتفعة �سـبياً، لـنمو دخـل الفـرد ومـن ثـم نمـو متوسط الإ�فاق للفرد            

ات التطبيقـية الحديثة التي تستند على تقدير  صـياغة السياسـات الإقتصـادية التجميعـية فقـد أوضـحت الدراس ـ       
نمـاذج الإنحـدار لتفسير معدل النمو طويل المدى أن هنالك عدداً من السياسات الإقتصادية التجميعية من شأنها       

 .  تحقيق هدف النمو، إلا أن �تائج هذه الدراسات لا تتصف بإستقرار معاملات التقدير من الناحية الإحصائية
 

                                                 
متغيرات كل منهما ري وذلك للعلاقات السببية التي تربط الدخول في تفاصيل فنية يمكن أيضاً إثبات أن هذه المكو�ات تنطبق على الفقر المادي والفقر البش دون  10
 .ر بالآخ

,G(كتابة مؤشر الفقر على شكل دالة عامة على النحو التالي  يمكن  11
z

y
(PP  هي معامل G هي خط الفقر للفرد و z هي متوسط الإ�فاق للفرد و yحيث  =

 .مكون النمو الاقتصادي ومكون التوزيع : من �تحصل على مكو�ات تغير الفقر مع الزمن بمفاضلة هذه الدالة مع الز. يني لتوزيع الإ�فاق ج
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، أوضـحت �ـتائج حديثة أن أهم محاور السياسات التجميعية ، التي كا�ت تبشر بها         مـن جا�ـب آخـر       
المؤسسـات الدولـية المانحـة للعـون عـلى أنهـا معضـدة للنمو تعتمد على القيم القصوى لمؤشرات السياسات بمعنى             

 هذا في 12مـن أهم هذه الدراسات  ) 2003(وتعتـبر دراسـة إيسـترلي       . إمعـان السـوء في حالـة هـذه السياسـات            
في هـذه الدراسـة اشـتملت مـتغيرات السياسـات الـتي تم اسـتخدامها على معدل التضخم ، والفائض في            . اـال 

المواز�ـة العامـة ، والمغـالاة في سـعر الصـرف الحقـيقي ، وعـلاوة سـعر صـرف السوق الأسود ، والعمق النقدي ،                  
 مقسمة إلى فترات فرعية 1999-1960و للفترة وكما درجت العادة تم تقدير معادلة النم    . والا�فـتاح الاقتصـادي     

هذا ويوضح . طـول الواحـدة خمـس سـنوات بحيـث اسـتخدمت متوسـطات المـتغيرات المعنـية لكل فترة فرعية                   
�ـتائج تقديـر دالة النمو حيث المتغير التابع هو معدل نمو دخل الفرد وحيث الأرقام بين الأقواس     ) 4(الجـدول رقـم     

وباستخدام معاملات التقدير والانحراف المعياري لكل مؤشر للسياسات    .  ت   �ئية  هـي القـيمة المطلقـة لإحصا      
يرصـد الجـدول مسـاهمة التحسـن في كـل مـن متغيرات السياسات بمقدار الانحراف المعياري لكل في زيادة معدل                   

.النمو الاقتصادي 

السياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول النامية): ): ): ): 4((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 
سن بانحراف معياري في مساهمة التح

 المؤشر
 المتغيرات المفسرة )قيمة ت الإحصائية(معامل التقدير 

 )معدل التضخم+ 1(لوغاريثم  )2.6(** 0.018- 0.006-
 للناتج/الفائض في المواز�ة العامة )2.8(** 0.092 0.005
 عرض النقود للناتج )1.4 (0.010 0.003

 المغالاة في سعر الصرفلوغاريثم مؤشر  )3.0(** 0.014- 0.005-
 )علاوة سعر صرف السوق الأسود+ 1(لوغاريثم  )2.3(** 0.012- 0.007-

 للناتج) / الصادرات+الواردات  )1.9(*** 0.010 0.005
 ثابت التقدير )3.6(*** 0.016 -
 عدد المشاهدات 422 -
 معامل التحديد 0.18 -

 إجمالي المساهمة في زيادة معدل النمو - 0.031

مغـزوية إحصائياً على مستوى  ** *  ؛ %5مغـزوية إحصـائياً عـلى مسـتوى        * * ؛  ) 4جـدول رقـم     : 2003(إيسـترلي   :  المصدر 
10.%

                                                 
حيث تم استخدام ثلاث مؤشرات للسياسات الاقتصادية التجميعية اشتملت على الاستهلاك الحكومة ) 2003(ا�ظر ، على سبيل المثال، أسموقلو وأصحابه   12

، حيث تم استخدام ثلاث ) 2003(، ومعدل التضخم ومؤشر للمغالاة في سعر الصرف ؛ وإيسترلي ولفاين ) م الحكومةليعكس حج(كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي 
 .مؤشرات للسياسات التجميعية اشتملت على مؤشر للا�فتاح الاقتصادي ومؤشر للمغالاة في سعر الصرف ومعدل التضخم 
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 في %5يتضــح مــن الجــدول أن أربعــة مــن مــتغيرات السياســات تحظــى بمعــنوية إحصــائية عــلى مســتوى  
ر الصرف ، وعلاوة سعر الصرف في السوق معدل التضخم ، والمغالاة في سع:تأثيرها على معدل نمو دخل الفرد     

الأسـود ، حيث لارتفاع كل منها تأثير سالب على معدل النمو ؛ والفائض في المواز�ة العامة الذي تؤثر الزيادة فيه                 
 وبتأثير موجب، %10هذا وكان مؤشر الا�فتاح الاقتصادي معنوياً على مستوى    . تأثيراً موجباً على معدل النمو    

.عمق النقدي لم يحظ بمعنوية إحصائية إلا أن مؤشر ال

تـتوافق هذه النتائج مع تلك التي قررتها الأدبيات في السابق والتي استخدمت للتبشير بما سيجلبه اتباع           
وباستخدام معاملات التقدير يوضح الجدول . سياسـات الإصـلاح الاقتصـادي مـن مـنافع في مجال الأداء التنموي            

 بافتراض أ�ه قد تم اتباع حزمة من السياسات أفضت إلى أن يتحسن كل مؤشر        طـريقة حسـاب مـثل هذه المنافع       
تحـت مـثل هـذا الافتراض يوضح الجدول أن من شأن حزمة السياسات      . للسياسـات بمقـدار انحـراف معـياري         

. �قطة مئوية 3.1هذه أن تؤدي إلى زيادة في معدل النمو بحوالي 

 �قطـة مـئوية تمـثل إغـراءاً كـبيراً لصـا�عي السياسـات لاتباع        3.1وبالطـبع فـإن زيـادة معـدل الـنمو بحـوالي          
:الحزمة التي استندت عليها الحسابات والتي تتمثل في 

  .0.32خفض لوغاريثم معدل التضخم بحوالي  -

 . �قاط مئوية 5ازدياد الفائض في المواز�ة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي بحوالي  -

 . �قطة مئوية 25 المحلي الإجمالي بحوالي زيادة �سبة عرض النقود للناتج -

  .0.39خفض لوغاريثم المغالاة في سعر الصرف بحوالي  -

  .0.55خفض لوغاريثم علاوة سعر الصرف في السوق الأسود بحوالي  -

. �قطة مئوية 45زيادة �سبة التجارة في الناتج بحوالي  -

ت ، بمقـدار الانحـراف المعـياري لكل ،     وتعـني هـذه الحـزمة أن الـتغيرات المطلوبـة في مؤشـرات السياسـا               
ويكمن السبب في ارتفاع .  �قطة مئوية هي تغيرات كبيرة للغاية    3.1للحصـول عـلى زيـادة في معـدل الـنمو بحوالي             

الانحـراف المعـياري لمؤشـرات السياسـات لوجـود حالات قطرية ممعنة في سوء مؤشرات السياسات بمعنى أن قيم          
هــذا ويوضــح تحلــيل توزيــع مؤشــرات السياســات في العيــنة اتســام الــتوزيع   . قصــوى المؤشــرات تــنزع نحــو القــيم ال
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بالالتواء نحو القيم الد�يا في حالات التضخم، والتجارة الخارجية والعمق النقدي ونحو القيم العليا في حالة المواز�ة 
.يعي هذا وقد اتسم توزيع مؤشر المغالاة بالاستواء كما في حالة التوزيع الطب. العامة 

ــتبعاد ) 2003(عـــلى أســـاس هـــذه الملاحظـــة حـــول توزيـــع مؤشـــرات السياســـات قـــام إيســـترلي     باسـ
المشــاهدات الــتي تمــثل قــيماً قصــوى حيــث تم تحديــد القــيم المقــبولة ، اســتناداً عــلى قــراءة الأدبــيات واســتقراءاً   

:للمعلومات المتاحة ، على النحو التالي 

. في المائة 35وق الأسود تساوي أو تقل عن معدلات للتضخم ولعلاوة سعر صرف الس -
 . في المائة 68مغالاة في سعر الصرف تساوي أو تقل عن  -

 . من الناتج المحلي الإجمالي %2 إلى %12فائض في المواز�ة العامة يتراوح بين  -

 . من الناتج المحلي الإجمالي %100عرض للنقود يساوي أو يقل عن  -

. من الناتج المحلي الإجمالي %120تساوي أو تقل عن �سبة للصادرات زائداً الواردات  -

باسـتبعاد المشـاهدات الـتي تعتـبر غـير مقبولة تم إعادة تقدير معادلة النمو وقد كا�ت النتائج كما يوضح           
).5( رقم الجدول

مقار�ة العينة الصافيةمقار�ة العينة الصافيةمقار�ة العينة الصافيةمقار�ة العينة الصافية: : : : السياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول الناميةالسياسات الاقتصادية والنمو في الدول النامية): ): ): ): 5((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 
مل التقديرمعا إحصائية ت

 )العينة الصافية(
معامل التقدير  إحصائية ت

 )إجمالي العينة(
 المتغيرات المفسرة

 )معدل التضخم+ 1(لوغاريثم  0.018- 2.6 0.064- 1.2-
 للناتج/العامةالفائض في المواز�ة  0.092 2.8 0.018 0.2

 عرض النقود للناتج 0.010 1.4 0.004- 0.3-
 غاريثم مؤشر المغالاة في سعر الصرفلو 0.014- 3.0 0.001 0.1

1.1 0.010 2.3 -0.012 
ــثم  ــوق   + 1(لوغاريـ ــرف السـ ــعر صـ ــلاوة سـ عـ
 )الأسود

 للناتج) / الصادرات+الواردات ( 0.010 1.9 0.038- 1.0
 ثابت التقدير 0.016 3.6 0.027 2.5
 عدد المشاهدات 422 - 193 -
 معامل التحديد 0.18 - 0.03 -

)6جدول رقم : 2003( إيسترلي: المصدر  
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وكمـا يتضـح مـن الجـدول تفقد كل مؤشرات السياسات مغزويتها الإحصائية كما يتد�ى معامل التحديد        
وتعــني هــذه النــتائج أن الشــواهد التطبيقــية الــتي تؤيــد وجــود علاقــة ســببية بــين السياســات   . بطــريقة مــلحوظة 

ت حول القيم القصوى لمؤشرات السياسات مما الاقتصـادية ومعـدل نمـو دخـل الفـرد تعـتمد عـلى وجـود مشـاهدا                 
يعـني بـدوره أن الأقطـار الـتي لا تعـا�ي مـن تشـوهات قصوى في مؤشرات السياسات لا ينبغي لها أن تتوقع تحسناً         

.في أدائها الاقتصادي �تيجة لتحسن إدارتها الاقتصادية 

 حيث 2000-1960ول العربية للفترة   لـتوفير شـواهد مباشرة لحالة الدول العربية تم تقدير دالة النمو للد            
قسـمت الفـترة لفـترات فرعـية طـول الواحـدة خمـس سـنوات وحيـث اسـتخدمت متوسطات المتغيرات لكل فترة                 
فرعـية ، وحيـث ضـمت عيـنة الـدول العربـية كـل من الأردن وتو�س والجزائر ومصر والسودان وسوريا والمغرب          

 لـتأثير السياسـات عـلى معـدلات أدائهـا الاقتصـادي وتضم كل       وموريتا�ـيا ، وهـي عيـنة الـدول الـتي تعتـبر مؤهلـة           
هذا وقد . الـدول العربـية الـتي طبقـت بـرامج للإصـلاح الاقتصـادي فـيما عـدا الـيمن التي لا تتوفر لها معلومات                          

حسـبت معـدلات نمـو الدخـل الحقـيقي للفـرد مـن قـاعد معلومـات الشـبكة الدولـية للتنمـية على أساس المكافئ                     
.  بيـنما حسـبت متوسـطات المـتغيرات المفسـرة من قاعدة معلومات البنك الدولي      1985لار عـام    الشـرائي للـدو   

. الإحصاءات الوصفية لهذه المتغيرات )6(ويورد الجدول رقم 

الإحصاءات الوصفية لمتغيرات السياسات التجميعية والنمو في الدول العربيةالإحصاءات الوصفية لمتغيرات السياسات التجميعية والنمو في الدول العربيةالإحصاءات الوصفية لمتغيرات السياسات التجميعية والنمو في الدول العربيةالإحصاءات الوصفية لمتغيرات السياسات التجميعية والنمو في الدول العربية): ): ): ): 6((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 
ــراف  الانحـــــــــــــــــ

 المعياري
 متغير السياسات المتوسط الوسيط قيمةأعلى  أد�ى قيمة

) في السنة%(معدل التضخم  12.65 8.15 104.63 0.52 16.91
 (%)عرض النقود للناتج  46.04 41.77 116.51 5.64 23.65
 (%)مؤشر الا�فتاح التجاري  65.22 57.03 135.71 15.75 30.55

 للناتج  الفـائض في المواز�ـة العامـة       5.10- 4.70- 3.85 17.21- 4.48
(%) 

68.36 -6.67 365.25 16.54 40.28 
ــوق    ــرف السـ ــعر صـ ــامش سـ هـ

 (%)الأسود 

مؤشــر المغــالاة في ســعر الصــرف  120.66 119.59 255.52 24.41 54.93
(%) 

) في السنة%(معدل النمو  2.27 1.84 10.44 3.92- 2.72
.حساباتنا من قواعد المعلومات :   المصدر



 21

ول العربية ، وبالإضافة إلى مؤشرات السياسات التقليدية الواردة في الجدول رقم           في تقدير دالة النمو للد    
بمعنى الاستثمار كنسبة من ( فـيما عـدا مؤشـر المغـالاة في سـعر الصرف ، أدخلنا متوسط معدل الاستثمار              )6(

ذا ويوضح الجدول ه. 13ومعدل النمو في السنة الأولى لكل فترة خمسية كمتغيرات مفسرة       ) الـناتج المحلي الإجمالي   
.باستخدام الصيغة الخطية للنموذج التالي النتائج التي تم الحصول عليها 

السياسات التجميعية والنمو الاقتصادي في الدول العربيةالسياسات التجميعية والنمو الاقتصادي في الدول العربيةالسياسات التجميعية والنمو الاقتصادي في الدول العربيةالسياسات التجميعية والنمو الاقتصادي في الدول العربية): ): ): ): 7((((جدول رقم جدول رقم جدول رقم جدول رقم 
))))متوسط معدل نمو دخل الفرد لفترات خمسيةمتوسط معدل نمو دخل الفرد لفترات خمسيةمتوسط معدل نمو دخل الفرد لفترات خمسيةمتوسط معدل نمو دخل الفرد لفترات خمسية) ) ) ) التابعالتابعالتابعالتابع((((المتغير المعتمد المتغير المعتمد المتغير المعتمد المتغير المعتمد ((((

 فسرةفسرةفسرةفسرةالمالمالمالميرات يرات يرات يرات غغغغالمتالمتالمتالمت    قديرقديرقديرقديرالتالتالتالتمعامل معامل معامل معامل     تتتتإحصائية إحصائية إحصائية إحصائية 
 الاستثمارمعدل  0.2433 2.87*

 اية الفترة الفرعيةالنمو في بدمعدل  0.3273 1.75***
 التضخممعدل  0.0783 1.30

 النقود للناتجعرض  -0.0702 -3.59*
  التجاريحالا�فتامؤشر  -0.0380 -2.02***

 في المواز�ة العامة للناتجالفائض  0.1370 1.41
 وق الأسودالسهامش  -0.0128 -1.99***

التقديرثابت  1.4581 0.62
المشاهداتعدد  32 -
لتحديدا معامل 0.57 -

% .10 معنوي عند ***؛ % 5معنوي عند ** ؛ % 1معنوي عند *  )1: (ملاحظات
) .7 جدول رقم 28:2004(علي عبد القادر علي : المصدر

العينة الإجمالية لايسترلي وذلك فيما عدا يلاحـظ على �تائج العينة العربية أنها قد جاءت مغايرة لنتائج          
تلـك النتيجة المتعلقة بالتأثير السلبي لهامش سعر الصرف في السوق الأسود على معدل النمو طويل المدى والذي              

هـذا وقـد وجد أن كل من معدل التضخم والفائض في المواز�ة العامة لا يؤثر في معدل           . 14كـان معـنوياً في الحالـتين      
من جا�ب آخر ، وجد أن كل . معـنوية في الدول العربية خلافاً لتأثيرهما المعنوي في عينة إيسترلي         الـنمو بطـريقة     

                                                 
 .وفر المعلومات لعدد من الدول العربية لم �ستخدم مؤشر المغالاة في سعر الصرف �سبة لعدم ت  13

لنتائج مغايرة لعينة الدول العربية مقار�ة بالعينة الدولية وذلك في تقدير معادلة للنمو لا تشتمل بالضرورة على مؤشرات ) 2003(راجع مقدسي وفتاح الإمام   14
 ) .2004(ا�ظر أيضاً �تائج الإمام . للسياسات التجميعية
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من مؤشر العمق النقدي ومؤشر الا�فتاح التجاري يؤثر بطريقة سالبة ومعنوية إحصائياً على معدل النمو في الدول           
لـنمو بطـريقة موجـبة إلا أنها غير معنوية      العربـية فـيما توضـح عيـنة إيسـترلي أن العمـق الـنقدي يؤثـر عـلى معـدل ا                     

.إحصائياً وأن مؤشر الا�فتاح الاقتصادي يؤثر بطريقة موجبة ومعنوية إحصائياً 

 على أن هنالك من النتائج التطبيقية دالدخـول في جـدل لا طائل من وراءه يمكننا التأكي       دون  ، و وبعـد   
زيـادة معدلات الاستثمار عموماً وعلى الحفاظ  لى ز ع ـمـا يؤيـد سياسـات داعمـة لعملـية الـنمو الاقتصـادي ترتك ـ          

للتضخم تتسق مع المرحلة التنموية لات عـلى درجـة مقـبولة مـن الاسـتقرار الاقتصـادي بمعـنى الحفـاظ عـلى معـد                
امية للقطر ودون أن تتعدى هذه المعدلات القيم القصوى التي تمت مشاهدتها خلال التاريخ الاقتصادي للدول الن           

.ت القرن الماضي منذ بداية ستينا
 :::: سياسات توزيع الدخول سياسات توزيع الدخول سياسات توزيع الدخول سياسات توزيع الدخول2.4

يتضـح مــن مكو�ــات تغــير الفقــر مــع الــزمن أن كــل أ�ــواع السياســات الــتي تهــدف إلى تحســين حالــة توزيــع   
وتفترض هذه الملاحظة أن حالة .  الدخـل، مـع بقاء معدل النمو على ما هو عليه، ستؤدى إلى الإقلال من الفقر              

إلا أ�ه في حالة الدول النامية ذات  .   بمعـنى أن مؤشـر توزيع الدخل ينمو مع الزمن          توزيـع الدخـل تـتفاقم مـع الـزمن         
الدخـول المنخفضة هنالك علاقة غير خطية بين المرحلة التنموية، كما يعكسها متوسط دخل الفرد، وحالة توزيع        

تفاقم حالة عدم عدالة وتتـلخص هـذه العلاقـة في المقـترح القـائل بأ�ـه يـتوقع أن يـتجه توزيـع الدخل نحو                   .  الدخـل 
كز تتر.  ويعـرف هذا المقترح بأطروحة كوز�تز     .  الـتوزيع في المـراحل الإبتدائـية للتنمـية قـبل أن يـبدأ في التحسـن                

قطـاع تقليدي يتصف    : أطـروحة كوز�ـتز عـلى نمـوذج للإقتصـاديات الثنائـية حيـث يـتكون الإقتصـاد مـن قطـاعين                     
عدالة وقطاع حديث يتصف بإ�تاجية مرتفعة للعمال وبتوزيع دخل أقل بإ�تاجـية متد�ية للعمال وبتوزيع دخل أكثر    

هذا وقد إستندت أطروحة    .  وتتمـثل عملـية التنمـية في الإ�ـتقال مـن القطاع التقليدي للقطاع الحديث              .  عدالـة 
 .كوز�تز على مشاهدات على مدى زمني طويل لإ�تقال الأقطار الأوروبية في سلم التنمية

 
 الصــدد ملاحظـة أن أهــم محـددات حالــة توزيـع الدخــل تتمـثل في العوامــل الهيكلــية     ومـا يعنيــنا في هـذا  

هذا .  لمخـتلف الإقتصـاديات ومن ثم فإن أهم محاور السياسات التوزيعية يتوقع أن تتعلق بهذه العوامل الهيكلية              
 صياغة السياسات طار سيادة النظرية النيوكلاسيكية في إويلاحـظ أ�ـه خـلال الفـترة مـنذ بدايـة الثما�ينات، وفي               

ــية      تمالإقتصــادية والإجتماعــية،   ــبار في ظــل الأهــداف الدول ــيها الإعت ــتوزيع إلى أن أعــيد إل  تجــاهل سياســات ال
عـلى هـذا الأسـاس لعلـه لـيس بمستغرب أن تفتقر الأدبيات لنتائج تطبيقية في هذا اال، إلا أن غياب               . للتنمـية 

 .الدول قد لعب دوراً مهماً في �درة النتائج التطبيقيةالمعلومات حول توزيع الدخل في عدد كبير من 
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مهما يكن من أمر، توضح بعض الدراسات الحديثة أ�ه بعد الأخذ بعين الإعتبار المرحلة التنموية للقطر، 
ــلي     ــيما ي ــواع السياســات التوزيعــية ف قطــراً توفــرت لهــا المعلومــات    80 إســتناداً عــلى عيــنة تضــم  (تتمــثل أهــم أ�

 :15)ة الثما�يناتكمتوسطات لفتر
 
حيث عبر عن التشغيل في قطاع الدولة بنسبة كل العاملين في  :سياسات التشغيل في قطاع الدولة - أ

وتوضـح النـتائج أن زيـادة �سبة العاملين بقطاع الدولة    . قطـاع الدولـة في إجمـالي العـاملين في القطـر         
 .�قطة مئوية 2.1 بحوالي بحوالي عشرة �قاط مئوية يتوقع أن تؤدي إلى إنخفاض في معامل جيني

 
حيـث تشـتمل التحويلات النقدية والعينية على إلتزامات          :سياسـات الـتحويلات الـنقدية والعينـية        - ب

ــبطالة،         ــال، وتعويضــات الإجــازات المرضــية، وتعويضــات ال ــة والأطف المعاشــات وعــلاوات العائل
ية كنسـبة مـن الناتج   هـذا وقـد عـبر عـن الـتحويلات الـنقدية والعين ـ          . والتعلـيم، والعـناية الصـحية     

وتوضـح النـتائج أن زيادة التحويلات بعشر �قاط مئوية من الناتج المحلي الإجمالي     . المحـلي الإجمـالي   
 .�قطة مئوية 3.4يني بحوالي جيتوقع أن تؤدي إلى إنخفاض في معامل 

 
يمكـن تصنيف الأقطار حسب معدلات التضخم التي تسود فيها إلى      :سياسـات تثبيـت الأسـعار      - ت

في المائــة يؤخــذ كمتوســط لخمــس  300بمعــدل تضــخم ســنوي يفــوق (ر ذات تضــخم جــامح أقطــا
بمعدل تضخم (، وأقطـار ذات تضـخم مـرتفع    )سـنوات سـابقة عـلى سـنة مشـاهدة معـامل جـيني            

بمعدل تضخم سنوي ما بين (، وأقطـار ذات تضـخم مـنخفض     ) في المائـة   40-300سـنوي مـا بـين       
 في 5سـنوي أقـل من   تضـخم  بمعـدل  (خفض للغايـة   ، وأقطـار ذات تضـخم مـن       ) �قطـة مـئوية    40-5
هـذا وتوضـح النـتائج أن الأقطـار الـتي تعـا�ي مـن التضـخم الجـامح عـادة ما يكون توزيع              ).  المائـة 

 50 �قاط مئوية مقار�ة بمتوسط درجة عدم عدالة تساوي  8الدخل فيها أكثر عدم عدالة بحوالي       
 آخر، ففي الأقطار ذات التضخم المرتفع أو       من جا�ب .  لعيـنة الأقطـار   ) معـامل جـيني   (في المائـة    

 �قطة مئوية على التوالي مقار�ة    8 و   7التضـخم المـنخفض تقـل درجـة عـدم عدالـة الـتوزيع بحوالي                
وتؤكـد هـذه النـتائج مـا كان معروفاً عن تأثير التضخم          .  بمتوسـط درجـة عـدم العدالـة في العيـنة          

عار لها مردود إيجابي في تحسين حالة توزيع على حالة توزيع الدخل وتعني أن سياسة تثبيت الأس
 .الدخل

 

                                                 
 .(1994) وميلا�وفيك (2001)ولير ا�ظر ب للتفاصيل  15
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هذه السياسات التوزيعية المحورية تشتمل السياسات المعضدة للتوزيع العادل للدخل         إلى  ضـافة   لإبا
 :والثروة على ما يلي 

 
حيث عرف رأس المال البشري بأ�ه متوسط سنوات  :سياسات الإستثمار في رأس المال البشري - ث

وتوضح النتائج أن زيادة رأس المال البشري بسنة      .  سـنة وأكثر   25 ن عمـر  الدراسـة للسـكان م ـ    
 .�قطة مئوية 1.4دراسية واحدة من شأنها أن تؤدي إلى إنخفاض في معامل جيني بحوالي 

 
بعـد جـدل دام طويـلا حـول دور الدولـة في حمايـة الفقـراء عندما                 :ن الإجتماعـية  لأمـا شـبكات ا   - ج

 تتطلـب تنفـيذ وصـفات للسياسـات الإ�كماشية في المدى            يـتعرض الإقتصـاد لصـدمات خارجـية       
ليس من الواضح أن البرامج الإجتماعية الإضافية المخصصة لحالات        "القصـير تـبلور إعتراف بأ�ه       

الـنهج الأفضل هو  ".  معيـنة الـتي تطـبق بعـد حـدوث صـدمة هـي أفضـل وسـيلة لحمايـة الفقـراء            
وتشتمل أهم هذه   )).23:2002(فاليون را" (تصـميم سياسـات تعمـل بصورة آلية عند الحاجة       

الــتي تم تطبــيقها بــنجاح في ولايــة ماهاراشــترا وهــذه " خطــة ضــمان التوظــيف"السياســات عــلى 
بتوفير عمل يدوي ) كالمناطق الريفية(سياسـة يقصـد بهـا ضـمان دعـم للدخـل في مناطق الفقراء          

لية في مثل هذه   وتـتوفر صـفة الآ    .  غـير ماهـر مـنخفض لأي شـخص يرغـب في مـثل هـذا العمـل                 
السياسـة لأ�ـه خلال المواسم الطيبة سوف لن تكون هنالك حاجة لدعم الدخل بينما في المواسم         

ويل مثل هذه الخطط من المصادر المحلية هذا ويمكن تم.  السيئة سيكون هنالك مثل هذه الحاجة
 .الأحسن حالاًعلى السكان رض ضرائب فب

 
التي طبقت في بنجلاديش ) بنك جرامين (ربة البنك الريفي    توضح تج :  بـرامج الإقراض بالغ الصغر     - ح

أن مـن شـأن الإقـراض بـالغ الصغر للقطاعات السكا�ية التي تعا�ي من الفقر المدقع أن يتغلب على              
التشــوهات الــتي عــادة مــا تمــيز ســوق الإئــتمان المحــلي وتتســبب في أن تظــل القطاعــات الهشــة في   

هذا ويتوقع أن تؤثر هذه البرامج .  حلقة الفقر المفرغةاـتمع حبيسـة شرك الدخول المنخفضة و     
 . 16في عمق الفقر في المدى الزمني المتوسط وفي إ�تشار الفقر في المدى الزمني الطويل

 
 
 

                                                 
  .(2001)تجربة بنغلاديش في هذا اال أ�ظر يو�س  لتوثيق  16



 25

توضـح تجـربة نمو أقطار شرق آسيا والتي كا�ت أهم صفاتها أن تم توزيع      : بـرامج الإصـلاح الـزراعي      - خ
 فيما بين الشرائح السكا�ية، أن برامج الإصلاح الزراعي التي   فوائـد الـنمو الإقتصـادي بطـريقة عادلـة         

، قد كان لها وقع إيجابي  الاستعماريةتم تطبـيقها عشية الإستقلال، وفي بعض الأحيان خلال الفترة           
وعلى الرغم مما تعرضت له مثل هذه البرامج من �قد إلا  .  فـيما تحقـق مـن إنجـازات تـنموية لاحقـة      

 .دى لأحداث التنمية فإنها لا تزال تحتوي على مضمون توزيعي يعتد بهأ�ه في إطار طويل الم
 

الدول النامية ، بما فيها الدول العربية ، كا�ت تضمن معظم هذه السياسات        ظم  ، يلاحـظ أن مع    وبعـد   
الإصلاح ض تطبيق برامج  ، وهو عام فر1980الهادفـة للإقـلال مـن الفقـر في سياسـاتها التـنموية وذلـك قبل عام              

  .17يكلي في معظم هذه الدولاله
 

 

   توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية توجهات نحو دمج سياسات الإقلال من الفقر في سياسات التنمية--------::::::::خامساًخامساًخامساًخامساًخامساًخامساًخامساًخامساً
 

أوضحت الشواهد التجريبية التي استعرضتها هذه الورقة أن هنالك تفاوتاً كبيراً بين الدول العربية فيما 
 من السكان في الدول العربية يعا�ون من             في المائة   62يتعلق با�تشار الفقر ، كيفما قمُنا بقياسه ، وأن حوالي                  

وفي إطار الأهداف الإنمائية للألفية ، والتي شكلت منعطفاً جديداً في صياغة               . ارتفاعٍ لا�تشار الفقر البشري      
السياسات التنموية بعد تجارب دامت عقدين من الزمان فرُضت وطُبقت خلالهما سياسات الإصلاح الهيكلي                

، تبلور توجه    لنامية دون نجاحات تـذكر في مجال النمو الاقتصادي والإقلال من الفقر               في عدد كبير من الدول ا       
جديد في أوساط اتمع الدولي التنموي يسمح ، بل ويطالب ، بدمج سياسات الإقلال من الفقر في السياسات                    

لجديد في إيجاد    ويكمن جوهر هذا التوجه ا       . التنموية في ظل استراتيجيات وطنية لتخفيض أعداد الفقراء                
ارتباط مباشر بين المساعدات الميسرة التي يقدمها كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والدول المانحة                    

 .للعون وبين تحقيق �تائج تنموية على أرض الواقع خصوصاً فيما يتعلق بالإقلال من الفقر 
 

 : الجديد فيما يلي ودون الدخول في تفاصيل تتمثل الملامح الرئيسية لهذا التوجه
 

 .أن يقوم كل قطر بصياغة استراتيجية تنموية للإقلال من الفقر في إطار زمني طويل المدى  -
 

                                                 
 و (2002)البرامج على الدول النامية ليست من باب الغوغائية ، أو الشعوبية ، يمكن مراجعة ستيجليتز " فرض"  ليطمئن قلب القاريء على أن ملاحظة  17

(2003)!  
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 تضم البرامج ذات الأولوية المناهضة للفقر والإصلاحات � تكون الإستراتيجيات شاملة بشكل كافنأ -
 لتوفير الأساس لبرامج    � متكامل    الكلُية في إطار مترابط    الاقتصاديةالنظامـية والهيكلـية، والسياسـات       

 .المساعدات
 
تكـون صـياغة السياسـات أكـثر وضـوحاً وشـفافية، وقـبل كـل شيء أن يكون زمامها في يد الدولة          أن -

  .لمؤسسات المالية الدولية والمانحون الآخرون دوراً �شيطاً ولكنه مساعد ا�فسها، في حين تلعب
 
طبيعة وأسباب الفقر في كل دولة على حدة، والصلات بين تكون كل إستراتيجية معدة بحيث تتفهم  أن -

لأن الفقـراء أ�فسـهم غالباً ما يكو�ون خير من يحدد    و�ظـراً   .الإجـراءات العامـة وأبعـاد الفقـر المـتعددة     
 . اتمعات الفقيرةاستشارة يتوجبأولويات العمل، فإ�ه 

 
سـتراتيجية التنموية وذلك لإتاحة  تكـون هـنالك مشـاورات عامـة مـع كـل قطاعـات اـتمع حـول الإ          أن -

رؤيـة إضـافية لتعمـيم السياسـات وتحسـين الرصـد والمـتابعة والمسـاءلة وذلـك لبناء أساس أقوى وأسع                 
 .للإستراتيجيةلملكية البلد 

 
تكون هنالك مراقبة ومساءلة فيما يتعلق بإدارة الموارد العامة وذلك بهدف القضاء على مظاهر                      أن -

 .التبذير والفساد
 
توضح الإستراتيجات السياسات الإقتصادية والقطاعية والإجتماعية وكذلك التغيرات في الهياكل               أن -

التنظيمية التي من شأنها إحداث نمو إقتصادي يعتد به بهدف الإقلال من الفقر وإستفادة الفقراء من                      
 .النمو المتحقق

 
تصادي والإجتماعي ومساءلة الحكومات      يتم تطوير مؤشرات يمكن إستخدامها لمتابعة التقدم الإق             أن  -

 .حول تنفيذ السياسات والنتائج التي تم إحرازها
 

الاقتصادية ،  يتخلص شركاء التنمية عن دور قيادة سلطات الدول النامية فيما يتعلق بالسياسات                 أن -
يز الحوار  يصبح شركاء التنمية أكثر إستعداداً لتقديم النصح والمشورة والمساعدة الفنية بهدف تعز             أنو

 .مع سلطات البلد
 

 يتبنى شركاء التنمية منهج دعم الإستراتيجية بكاملها، أو أجزاء منها، عوضاً عن دعم مشروعات      نأ -
 .مشتتة ومتباعدة
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أن يـتم الإلـتزام بدعـم الإسـتراتيجية قـبل عـدة سـنوات لـتمكين الحكومات من تقدير تدفق الموارد بقدر                   -

 .معقول من الإطمئنان
 

، يتعلق تطوير استراتيجيات وطنية للإقلال من الفقر بتلك الدول النامية التي تسعى للحصول                       وبعد  
من جا�ب آخر ، وفيما يتعلق بالدول           . على مساعدات تنموية ميسرة من الدول والمؤسسات المانحة للعون                

لا للتنمية على مدى زمني النامية متوسطة الدخل تبلور توجه جديد أيضاً يقترح بأن تطور هذه الدول إطاراً شام
 : 18بحيث يغطي المكو�ات التالية)  عاماً على سبيل المثال20(طويل �سبياً 

 
ــية  - أ ــية الجوا�ــب الهيكل ــية الجوا�ــب الهيكل ــية الجوا�ــب الهيكل ــا�و�ي   : وتشــتمل مكو�اتهــا الفرعــية عــلى  : الجوا�ــب الهيكل الحكومــة المقــتدرة والنظــيفة؛ والجهــاز الق

مان الإجتماعي والبرامج والقضائي الفعال؛ والنظام المالي جيد التنظيم والخاضع للإشراف؛ وشبكة الأ      
 .الإجتماعية

التعليم ومؤسسات إكتساب المعرفة ؛ وقضايا الصحة       : وتشتمل مكو�اته الفرعية على   : الجا�ب البشري الجا�ب البشري الجا�ب البشري الجا�ب البشري  - ب
 .والسكان

إمدادات المياه والصرف الصحي؛ والطاقة، والطرق : وتشـتمل مكو�اتها الفرعية على   : الجوا�ـب الماديـة   الجوا�ـب الماديـة   الجوا�ـب الماديـة   الجوا�ـب الماديـة    - ت
لكية؛ والتنمـــية القابلـــة للإســـتمرار والقضـــايا البيئـــية والثقافـــية والـــنقل والإتصـــالات الســـلكية واللاســـ

 .والحضارية
 

بالإضـافة إلى هـذه الجوا�ـب حـدد المقـترح ثـلاث مجموعـات مـن قضـايا الإسـتراتيجيات أدرجت تحت                       
 .عنوان الإستراتيجيات المحددة كما يرد في النقطة د

 
 الإســتراتيجية الخاصــة بالمــناطق الريفــية؛  :وتشــتمل مكو�اتهــا الفرعــية عــلى : الإســتراتيجيات المحــددةالإســتراتيجيات المحــددةالإســتراتيجيات المحــددةالإســتراتيجيات المحــددة - د

 .والإستراتيجية الخاصة بالمدن؛ والإستراتيجية الخاصة بالقطاع الخاص
 

 مكو�اً أضيف إليها 13وبعـد، يـبلغ عـدد المكو�ـات الفرعـية الـتي تم تحديدهـا في الإطـار الإنمائي للقطر             
تطلبات الأساسية لتأخذ في الإعتبار الأوضاع      وذلك بغرض إكمال قائمة الم    " الإعتبارات الوطنية الخاصة  "مكـون   

 .الإبتدائية للقطر المعنى
 

                                                 
. من تأليف السيد جيمس ولفنسون الرئيس السابق للبنك الدولي " مقترح إطار شامل للتنمية" حملت عنوان 1999/1/21 مذكرة بتاريخ  ورد هذا المقترح في 18

 . وهي اختصار لكلمات شامل ، وتنمية ، وإطار على التوالي CDFهذا وعادة ما يرمز للإطار الشامل للتنمية بالحروف الإنجليزية 
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بـإفتراض أن هـذه القائمـة لمكو�ـات الإطـار الإنمـائي للقطـر تلقـى قـبولاً عامـاً، إ�تقل المقترح لإستكشاف               
قدر أ�ـه لـيس هناك سوى   "ولوحـظ في هـذا الصـدد      .  الأدوار المخـتلفة الـتي يمكـن أن يقـوم بهـا شـركاء التنمـية               

ضئيل جداً من تنسيق الجهود، وقدر كبير جداً من الريبة بين المشاركين، وفي العديد من الحالات إ�عدام أي إطار 
للتنسـيق بـين مجموعـة مـتفق علـيها مـن الأهـداف والـبرامج الفعالـة والقابلـة للتعلـيل، وللجمع بينهما تحت إشراف                

 جداً من الشفافية والوضوح، وقدر أكثر ضآلة من ولـيس هـنالك سـوى قـدر ضئيل    .  وتوجـيه الحكومـة المعنـية    
على أساس هذه الملاحظة اقترحت الأدوار التالية لكل طرف من المشاركين          ". التشـاور والمحاسـبة عـلى الأداء      

 :19في العملية التنموية
 

عـلى المسـتوى الأول يجـب أن يـتولى الهـيكل الحكومـي في الـبلد المعـني مسؤولية علمية وضع                      : الحكومـة الحكومـة الحكومـة الحكومـة  -أ 
وينـبغي أن تسـعى الحكومة لأن يكون لديها برامج          .  نفـيذ إسـتراتيجية التنمـية الخاصـة بذلـك الـبلد           وت

يقترح أن تدرج هذه البرامج في شكل مختزل، .  مدرجـة تحـت كـل مـن المكو�ات الفرعية الأربعة عشر        
هناك فعـلى سبيل المثال، يتوقع أن يكون   .  عـلى أن تكـون هـنالك ملاحـق تتضـمن التفاصـيل الكاملـة              

مـلحق بشـأن �ظـام القضـاء، ومـلحق بشـأن التعلـيم، يعطـي المـزيد مـن التفاصـيل عـن كـل موضـوع من                         
وينبغي على الحكومات أن تدرج البرامج الوطنية بالإضافة إلى برامج الأقاليم والولايات،             .  لموضوعات

 .والمدن والبلديات، وذلك عندما تكون ذات صلة بالموضوع
 

والـتي تشـتمل عـلى صـندوق الـنقد الـدولي؛ ووكالات وبرامج              :  ة الأطـراف  ة الأطـراف  ة الأطـراف  ة الأطـراف  المؤسسـات مـتعددة وثنائـي     المؤسسـات مـتعددة وثنائـي     المؤسسـات مـتعددة وثنائـي     المؤسسـات مـتعددة وثنائـي      -ب 
مـنظمة الأمـم المتحدة؛ ومنظمة التجارة العالمية؛ والإتحاد الأوروبي؛ وبنوك التنمية الإقليمية؛ والهيئات               

ويتمـثل دور هـذه المؤسسات، في إطار تقديمها للعون الخارجي للقطر     .  الثنائـية؛ والمؤسسـات الدولـية     
عــني، في الــتعاون والتنســيق فــيما بيــنها لــتفادي إزدواجــية الجهــود والتضــارب وذلــك لتعظــيم الفــائدة   الم

 . التنموية في الموارد المتاحة
 

ــي  -ج  ــي اــتمع المد� ــي اــتمع المد� ــي اــتمع المد� ــية       : اــتمع المد� ــنقابات العمال ــة؛ وال ــية؛ والمؤسســات الخيري ــان والمؤسســات الدين ــه الأدي ويقصــد ب
ــنظم     ــل؛ والم ــاب العم ــنظمات أرب ــية؛ وم ــنظمات المهن ــية؛     والم ــا صــلات دول ــتي له ــية ال ات غــير الحكوم

والمـنظمات غـير الحكومية المحلية؛ واموعات المحلية التي تنظم من أجل التشاور وتنفيذ المشروعات؛               

                                                 
مكا�ـية الـنظر إلى الإطـار الشـامل للتنمـية عـلى هيـئة مصـفوفة تكون المكو�ات الفرعية أعمدتها بينما يكون الأطراف المشاركين في عملية التنمية           تطرقـت المذكـرة إلى إ      19

 .صفوفها بحيث تشتمل كل خلية من خليات المصفوفة على إلتزامات كل طرف من الأطراف
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ويتمـثل دور اتمع المد�ي في المشاركة في تصميم وتنفيذ المشروعات           .  ومـنظمات الشـعوب الأصـلية     
 .اوالبرامج وإستنفار الإلتزام المحلي له

 
ويتمـثل دورة في الإسـتثمار وخلـق فـرص العمـل؛ بما في ذلك الإستثمار في المشروعات      : القطـاع الخـاص   القطـاع الخـاص   القطـاع الخـاص   القطـاع الخـاص    -د 

 .العامة في قطاعات المياه والكهرباء والإتصالات السلكية واللاسلكية، وذلك حسب ظروف الأقطار
 

   ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية ملاحظات ختامية--------::::::::سادساً سادساً سادساً سادساً سادساً سادساً سادساً سادساً 
 

            ـعرف ببرامج الإصلاح الهيكلي في الدول النامية ،         بعد أكثر من عقدين من التطبيق المتعاقب لما كان ي
ومن بينها عدد كبير من الدول العربية ، عاد اتمع الدولي للتأكيد على محورية الإقلال من الفقر كهدف لعملية                       

ويذكر في هذا الصدد أن جامعة الدول العربية ، ممثلة في                 . التنمية وذلك في إطار الأهداف الإنمائية للألفية             
 وعبرت عن اقتناعها       1992لسها الاقتصادي والاجتماعي ، كا�ت قد سايرت الضغوط الدولية في عام                       مج
بأهمية وضرورة الإصلاح الاقتصادي الذي يقوم بتنفيذه العديد من الدول العربية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي                "

لاقتصادات العربية لتوسيع الأسواق العربية الكلي والنمو المضطرد باعتباره الوسيلة التي تقرب بين أساليب إدارة ا      
  .20"والترابط بينها

 
ومهما يكن من أمر هذه الطموحات القومية توضح النتائج التطبيقية أن النمو في الدول العربية ، معبراً                      

توسط عنه بمعدل النمو الحقيقي لدخل الفرد ، مثله في ذلك مثل العديد من أقاليم العالم النامي ، قد انخفض من م
حيث كان يتسم بمعدلات منخفضة للتشتت معبراً عنها             (1960-1984 في المائة سنوياً للفترة         2.0بلغ حوالي    

حيث كان يتسم بمعدلات مرتفعة للتشتت معبراً عنها بمعامل            ( في المائة     0.5إلى حوالي   ) 2.1بمعامل للتباين بلغ     
ح الاقتصادي في الدول العربية لم يكن لها أثر يذكر في مجال             مما يعني أن فترة تطبيق برامج الإصلا       ) 5.6للتباين بلغ   

 21.الإقلال من الفقر
 

وكما هو معروف فقد تعرضت برامج الإصلاح الهيكلي لنقد مكثف منذ منتصف ثما�ينات القرن                        
الماضي خصوصاً فيما يتعلق بوقعها السلبي على الجوا�ب الاجتماعية حيث دقت منظمة اليو�يسيف �اقوس                       

ومنذ ذلك الحين تراكم �قد      . 1986والذي صدر عام    " التكيف بوجه إ�سا�ي  "في مؤلفها المشهور بعنوان     الخطر  
                                                 

 1134-50-2تمت هذه المباركة حسب قرار الس رقم ق . 1 ص 13-1992/9/17 تو�س 51/د.ق. أ�ظر الإدارة العامة للشئون الاقتصادية رقم د 20
   .1992/5/2بتاريخ 

 
  .(2005) أ�ظر على سبيل المثال البدوي  21
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هذه البرامج إلى أن أفضى إلى تطوير الأهداف الإنمائية للألفية التي يجتمع بشأن متابعة تنفيذها مجلس وزراء                           
               لس الوزاري في ذلك شريطة ألا يكون ذلك           الشئون الاجتماعية العرب في دورته الحالية ، ولا تـثريب على ا

 ! الدولية" للموضات"مجاراة 
 

مهما يكن من أمر ، لا بد لنا من ملاحظة أن مجهودات التنمية في معظم الدول النامية ، ومنذ أن �الت                      
ي هذه الدول استقلالها ، كا�ت تتم في إطار خطط تنموية شاملة تـُعنى، ضمن ما تُعنى به، بالجا�ب الاجتماع                     

كذلك الحال لا بد لنا من ملاحظة أن المبادرات         . لعملية التحديث بما في ذلك التعليم والصحة وخلق الوظائف           
الحالية لإحداث التنمية والتي تشتمل على وثائق استراتيجيات الإقلال من الفقر والأطر الشاملة للتنمية تتطلب                    

 المفارقة في أن التطبيق المتعاقب لبرامج             وتكمن. وجود مقدرات وطنية للتخطيط متوسط وطويل المدى                
الإصلاح الاقتصادي كان قد دمر مثل هذه المقدرات الوطنية مما يعني أن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية                                  

القطاعات مستوى سيتطلب إعادة بناء مثل هذه المقدرات ، سواء أكان ذلك على مستوى القطر ككل أو على        
 .ي الذي يــشرف عليه وزراء الشئون الاجتماعية المختلفة كالقطاع الاجتماع

 
بدمج سياسات " يسمح لماأن هنالك توجهاً جديداً على مستوى العهذه الورقة  أوضحت  لقد  ،  وبعد  

لجديد يعترف ، ولو ضمنياً ،        وأن هذا التوجه ا    " القضاء على الفقر ضمن سياسات التنمية في الدول العربية             
توسط وطويل المدى لتحقيق الهدف المحوري لعملية التنمية ، وذلك حسب                      بأهمية اتباع سبل التخطيط م        

تيجية وطنية للإقلال من ااستر"هم كل من ينادي بتطوير تعلى هذا الأساس لا يتوقع أن ي. المرحلة التنموية للقطر  
نهاية "ى مقترح   ، أو ما يتبعهما من مؤسسات تخطيطية ، بأ�ه متمرد عل              " إطار شامل للتنمية  " أو باتباع     "الفقر
 .22ارة الاقتصاديات وسيادة آليات السوق في إد" التاريخ

                                                 
 !!ئيس الوزراء البريطا�ي  وكذلك لتقرير لجنة أفريقيا ، وهي لجنة قام بتكوينها ر(2005) مراجعة المحتوى التخطيطي لكتاب ساكس  عليهالقارئقلب  ليطمئن  22
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 الغايات الإنمائية للألفيةالغايات الإنمائية للألفيةالغايات الإنمائية للألفيةالغايات الإنمائية للألفية: : : : جدول ملحق جدول ملحق جدول ملحق جدول ملحق 

 
 الغايات والأهدافالغايات والأهدافالغايات والأهدافالغايات والأهداف المؤشراتالمؤشراتالمؤشراتالمؤشرات

 ::::القضاء على الفقر المدقع والجوعالقضاء على الفقر المدقع والجوعالقضاء على الفقر المدقع والجوعالقضاء على الفقر المدقع والجوع): ): ): ): 1((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

�سـبة السـكان الـذي يقـل دخلهم عن ما يعادل القوة الشرائية لدولار              .1
 .واحد في اليوم

تخفـيض �سبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار         ): 1(الهـدف الفـرعي     
 2015 و 1990واحد إلى النصف في الفترة ما بين 

   �سبة فجوة الفقر .2

   .حصة أفقر خمس سكا�ي من الإستهلاك الوطني .3

شــيوع عــدد الأطفــال �اقصــي الــوزن الذيــن يقــل عمــرهم عــن خمــس   .4
 .سنوات

ض �سـبة السـكان الذين يعا�ون من الجوع إلى النصف          تخفـي ): 2(الهـدف الفـرعي     
  2015 و 1990في الفترة ما بين 

�سـبة السـكان الذيـن لا يحصـلون على الحد الأد�ى لإستهلاك الطاقة          .5
 .الغذائية

  

 ::::تحقيق تعميم التعليم الإبتدائيتحقيق تعميم التعليم الإبتدائيتحقيق تعميم التعليم الإبتدائيتحقيق تعميم التعليم الإبتدائي): ): ): ): 2((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

ة تمكـن الأطفال في كل مكان، سواء الذكور أو الإ�اث  كفال ـ): 3(الهـدف الفـرعي     .صافي �سبة التسجيل في التعليم الإبتدائي .6
  2015منهم، من إتمام مرحلة التعليم الإبتدائي بحلول عام 

�ســـبة عـــدد التلامـــيذ الذيـــن يلـــتحقون بالدراســـة في الصـــف الأول   .7
 .ويصلون إلى الصف الخامس

  

ــتراوح     .8 ــن تـ ــخاص الذيـ ــدى الأشـ ــتابة لـ ــراءة والكـ ــام بالقـ ــدل الإلمـ معـ
 . سنة24 و 15أعمارهم بين 

  

 ::::تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة): ): ): ): 3((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

�ســـبة البــــنات إلى البــــنين في مــــراحل التعلــــيم الإبــــتدائي والــــثا�وي   .9
 .والجامعي

ــثا�وي  ): 4(الهــدف الفــرعي  إزالــة الــتفاوت بــين الجنســين في التعلــيم الإبــتدائي وال
ــيم في  ، وبالنســبة 2005ويفضــل أن يكــون ذلــك بحلــول عــام   لجمــيع مــراحل التعل

 .2015موعد لا يتجاوز عام 

�سـبة الإ�ـاث إلى الذكـور ممـن يـلمون بالقـراءة والكـتابة فـيما بـين ســن           .10
 . سنه24 و 15

  

   .حصة النساء من الوظائف ذات الأجر في القطاع غير الزراعي .11

   .�سبة المقاعد التي تحتلها النساء في البرلما�ات الوطنية .12

 ::::تخفيض معدل وفيات الأطفالتخفيض معدل وفيات الأطفالتخفيض معدل وفيات الأطفالتخفيض معدل وفيات الأطفال): ): ): ): 4((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

تخفـيض معـدل وفـيات الأطفـال دون سن الخامسة بمقدار         ): 5(الهـدف الفـرعي      .معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة .13
 .2015 و 1990الثلثين في الفترة ما بين 

   .معدل وفيات الرضع .14

ــبالغين مـــن العمـــر ســـنة واحـــدة المحصـــنين ضـــد    .15 �ســـبة الأطفـــال الـ
 .الحصبة
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 2015 و  و  و  و 1990تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة ما بين ): ): ): ): 5((((ية ية ية ية الغاالغاالغاالغا

تخفـيض معدل الوفيات النفاسية بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة  ):6(الهـدف الفـرعي      .معدل الوفيات النفاسية .16
 .2015، 1990ما بين 

�سـبة الــولادات الــتي تجــرى تحــت إشــراف موظفــي صــحة مــن ذوي   .17
 .هارةالم

  

 الإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراضالإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراضالإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراضالإيدز الملاريا وغيرهما من الأمراض/ / / / مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية مكافحة فيروس �قص المناعة البشرية ): ): ): ): 6((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

إ�تشــار فــيروس �قــص المــناعة البشــرية لــدى الحوامــل اللاتــي تــتراوح    .18
 . سنة24 و 15أعمارهم بين 

الإيدز بحلول عام   / وقـف إ�تشـار فـيروس المناعة البشرية         ): 7(الهـدف الفـرعي     
 .إنحساره إعتباراً من ذلك التاريخ وبدء 2015

معـدل إ�تشار إستخدام الغطاء الذكرى لدى مستخدمي وسائل منع    .19
 .الحمل

  

   الإيدز/ عدد الأطفال الميتمين بسبب فيروس �قص المناعة البشرية  .20

 الأمراض الرئيسية بحلول وقـف إ�تشـار الملاريا وغيرها من  ): 8(الهـدف الفـرعي     .معدلات الإ�تشار والوفيات المرتبطة بالملاريا .21
  وبدء إنحسارها إعتباراً من ذلك التاريخ2015عام 

ــن       .22 ــا الذي ــناطق المعرضــة لخطــر الملاري ــيمين في الم �ســبة الســكان المق
 .يتخذون تدابير فعالة للوقاية من الملاريا وعلاجها

  

   ).السل(معدلات الإ�تشار والوفيات المرتبطة بالتدرن الرئوي  .23

لسـل التي إكتشفت وتم شفاؤها في إطار �ظام العلاج        �سـبة حـالات ا     .24
 .لفترة قصيرة تحت المراقبة

  

 ::::كفالة الإستدامة البيئيةكفالة الإستدامة البيئيةكفالة الإستدامة البيئيةكفالة الإستدامة البيئية): ): ): ): 7((((الغاية الغاية الغاية الغاية 

إدمــاج مــبادئ التنمــية المســتدامة في سياســات الــبلدان      ): 9(الهــدف الفــرعي   .�سبة مساحة الأراضي المغطاة بالغابات .25
 .البيئيةوبرامجها القطرية وإنحسار فقدان الموارد 

   .المنطقة الأرضية المحمية لغرض المحافظة على التنوع البيولوجي .26

لكل دولار من ) المكافـئة لكـيلو غرام من النفط    (الطاقـة المسـتخدمة      .27
 ).يعادل القوة الشرائية(الناتج المحلي الإجمالي 

  

إ�ـبعاثات غـاز ثـا�ي أكسيد الكربون وإستهلاك غازات الكلوروفلورو      .28
 .ة لنفاد طبقة الأوزونكربون المسبب

  

   .�سبة السكان الذين يستخدمون والوقود الصلب .29

�ســبة الأشــخاص الذيــن يمكــنهم بصــورة مســتدامة الحصــول عــلى         .30
 .مصدر محسن للمياه في المناطق الحضرية والريفية

تخفـيض �سـبة الأشـخاص الذين لا يمكنهم الحصول على        ): 10(الهـدف الفـرعي     
 .2015النصف بحلول عام مياه الشرب المأمو�ة إلى 

�سـبة سـكان المـناطق الحضـرية الذيـن يمكـنهم الحصـول على المرافق             .31
 .الصحية المحسنة

 لمعيشة ما لا يقل 2020تحقـيق تحسين كبير بحلول عام  ): 11(الهـدف الفـرعي     
 . مليون من قاطني الأحياء الفقيرة100عن 

ــن الســكن المضــمون      .32 ــ(�ســبة الأســر المعيشــية المســتفيدة م وك أو ممل
 ).مستأجر
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 ::::إقامة شراكة عالمية من أجل التنميةإقامة شراكة عالمية من أجل التنميةإقامة شراكة عالمية من أجل التنميةإقامة شراكة عالمية من أجل التنمية): ): ): ): 8((((الغاية الغاية الغاية الغاية 
المضـي في إقامة �ظام تجاري ومالي يتسم بالإ�فتاح التقيد     ): 12(الهـدف الفـرعي      

 :بالقواعد والقابلية للتنبؤ به وعدم التمييز

صـافي المساعدات الإنمائية الرسمية الإجمالية المقدمة إلى أقل البلدان          .33
 كنسبة مئوية من الدخل القومي الإجمالي للجهات المانحة المنتمية          نمـواً 

لجنة المساعدة / إلى مـنظمة الـتعاون والتنمـية في الميدان الإقتصادي        
 .الإنمائية

 :معالجة الإحتياجات الخاصة لأقل البلدان نمواً): 13(الهدف الفرعي 

ابلة للتخصيص �سـبة المسـاعدة الإنمائـية الرسمية الإجمالية الثنائية الق         .34
لقطـاع معـين المقدمـة مـن الـبلدان المانحـة المنتمـية إلى منظمة التعاون                

لجــنة المســاعدة الإنمائــية، مقار�ــة  / والتنمــية في المــيدان الإقتصــادي 
 .بالخدمات الإجتماعية الأساسية

  

�سـبة المسـاعدات الإنمائـية الرسمـية الثنائية غير المربوطة بالقيود التي        .35
ن النامية المنتمية إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان تقدمهـا البلدا  
 .لجنة المساعدة الإنمائية/ الإقتصادي 

  

المســاعدة الإنمائــية الرسمـــية الــتي تــتلقاها الـــبلدان غــير الســـاحلية       .36
 .بالنسبة إلى إجمالي الدخل القومي

 :معالجة الإجتياجات): 14(الهدف الفرعي 

 التي تتلقاها الدول الجزرية الصغيرة النامية المسـاعدة الإنمائية الرسمية    .37
 .كنبة من إجمالي الدخل القومي

  

حسب (�سـبة الصـادرات الإجمالية للبلدان النامية وأقل البلدان نمواً           .38
المسموح بدخولها معفاة من الرسوم إلى  ) القـيمة وبإسـتثناء الأسـلحة     

 .البلدان المقدمة النمو

 :املةالمعالجة الش): 15(الهدف الفرعي 

متوسـط التعريفات الجمركية التي تفرضها البلدان المتقدمة النمو على           .39
 .المنتجات الزراعية والمنسوجات والملبوسات من البلدان النامية

  

تقديـر الإعا�ات الزراعية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان     .40
 .الإقتصادي كنسبة مئوية من �اتجها المحلي الإجمالي

  

ة المســاعدة الإنمائــية الرسمــية المقدمــة لبــناء القــدرات الــتجارية  �ســب .41
 )إستدامة القدرة على تحمل الديونإستدامة القدرة على تحمل الديونإستدامة القدرة على تحمل الديونإستدامة القدرة على تحمل الديون(

  

العــدد الكُــلي للــبلدان الــتي بلغــت مــرحلة إتخــاذ قــرار بشــأن مــبادرة  .42
ــرحلة الإســـتفاء        ــت مـ ــتي بلغـ ــالديون والـ ــثقلة بـ ــيرة المـ ــبلدان الفقـ الـ

 ).تراكمي(

  

ــه بموجــب     .43 ــتعهد ب ــن الم ــيف الدي ــثقلة   تخف ــيرة الم ــبلدان الفق ــبادرة ال م
 .بالديون

  

ــادرات البضـــائع        .44 ــئوية مـــن صـ ــون كنســـبة مـ ــيف خدمـــة الديـ تكالـ
 .والخدمات البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط
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 و 15معـدل الــبطالة لــدى الشــباب الذيــن تــتراوح أعمــارهم مــا بــين   .45
 . سنة، حسب الجنس، والإجمالي العالمي24

 :تعاون مع البلدانال): 16(الهدف الفرعي 

�سبة السكان الذين يمكنهم الحصول على العقاقير الأساسية بأسعار         .46
 .ميسورة بشكل مستدام

 :التعاون مع الشركات): 17(الهدف الفرعي 

 100عـدد خطـوط الهـاتف والإشـتراكات في الهـاتف الخلوي لكل               .47
 .من السكان

 :التعاون مع القطاع الخاص): 18(الهدف الفرعي 

 من السكان 100واسيب الشخصية قيد الإستخدام لكل      عدد الح  .48
 . من السكان100وعدد مستخدمي الإ�تر�ت لكل 

  

  A157/270، القرير رقم )30:2002-44(الأمم المتحدة : المصدر
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 مراجع مختارةمراجع مختارةمراجع مختارةمراجع مختارة
 

؛ A/57/270تقرير الأمين العام؛ تقرير رقم : ، تنفـيذ إعـلان الأمـم المـتحدة بشأن الألفية       )2002(الأمـم المـتحدة،     
www.un.org . 

 
نحو الحرية في : 2004لعام ل العربـية  الإ�سـا�ية تقريـر التنمـية      ،   (2005)الأمـم المـتحدة الإنمـائي وآخـرون ،          بـر�امج   

 .الوطن العربي ؛ �يويورك 
 

 ، تقريــر التنمــية (2004)لاجــتماعي ، الأمــم المــتحدة الإنمــائي والصــندوق العــربي للإنمــاء الاقتصــادي وا  بــر�امج 
 .خلق الفرص للأجيال القادمة ؛ �يويورك : 2002 العربية للعام الإ�سا�ية

 
، "الدول النامية؟نمو هل تؤثر السياسات الاقتصادية الكلية على معدلات    " ، )2004( ،   عـبدالقادر عـلي   عـلي   

 .لكويت ، المعهد العربي للتخطيط ، ا10سلسلة اجتماعات الخبراء رقم 
 
 .2، رقم 39؛ مجلة التمويل والتنمية، مجلد "شبكة أمان آلية"، )2002(،  رافاليونن مارت
 

، عـالم بـلا فقـر؛ دور الإقـراض بـالغ الصـغر في التنمـية؛ ترجمة محمد محمود شهاب؛ مركز            )2001 (، يو�ـس محمـد   
 .الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة

 
؛ مجلة " والسياسةالحظ: العوامـل الـتي تحـدد الـنجاح الإقتصـادي     "، )1993( بريتشـيت،  و لا�ـت ولـيام إيسـترلي،    
 .4؛ رقم 30؛ الد  التمويل والتنمية

 

http://www.un.org/
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